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李XX违法建设行政处罚案

NXPC〔2013〕第1号

行政执法机关：南县规划局

行政相对人：李XX （建设方）

一、案件事实

2013年1月5日，经巡查发现，行政相对人李XX未经南县城乡规划行政主管部门批准，擅自在南县南洲镇大洲村第一村民小组（原南洲中学校门处空地上，兴盛东路第二期工程规划区内）违法抢建快餐店棚亭，占用公共用地，已涉嫌违法建设。2013年1月6日，南县规划局负责人批准立案，由该局规划执法大队负责进行调查。

南县规划局规划执法大队指定行政执法人员沈XX、谢XX办理此案。2013年1月6日南县规划局执法大队向李XX送达了《南县规划局询问通知书》，要求李XX接受询问并准备相关材料。2013年1月7日，执法人员依法出示行政执法证件后，对建设方李XX和施工方涂XX进行了询问，制作了《询问笔录》，并调取了建设方李XX和施工方涂XX身份证复印件，现场绘制了一幅违法建设示意图，拍摄了九张违法建设房屋工程图。2013年1月8日南县规划局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了李XX的违法建设事实，并依法提出了处理意见。

经调查，2013年1月，行政相对人李XX未经南县城乡规划行政主管部门批准，擅自在南县南洲镇大洲村第一村民小组（原南洲中学校门处空地上，兴盛东路第二期工程规划区内）违法抢建快餐店棚亭，占用公共用地，该棚亭为一层木结构铁皮瓦屋面，违法建筑面积为38.25平方米，李XX违法抢建事实成立，应当依法给予相应的行政处罚。

2013年1月8日，南县规划局对李XX违法建设下达了《责令停止建设通知书》，并依法进行了强制停工。2013年1月9日，南县规划局对李XX违法建设下达了《责令限期整改通知书》，责令其在2013年1月15日前整改到位。

2013年1月17日，因李XX未履行《责令限期整改通知书》确定的义务，南县规划局依法向李XX直接送达了《南县规划局行政处罚告知书》（南规告字〔2013〕第001号），告知李XX拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其享有陈述、申辩的权利和依法申请听证的权利，李XX在法定期限内未陈述与申辩，也未依法申请听证。

2013年1月19日，南县规划局法制专干根据办案人员提出的处罚意见及办案形成的案卷对该案的事实、理由、依据、以及办案程序、处罚意见进行了初步审查，并提出了初步审核意见。2013年1月20日，南县规划局按照《湖南省行政程序规定》和《南县规划局行政处罚程序规定》的规定由南县规划局案件审核委员会对此案进行了专门的审查，审查认为该案事实清楚、证据确凿、理由充分、依据准确、程序合法，处理意见适当。

二、法律适用

《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条规定：“城乡规划确定的铁路、公路、港口、机场、道路、绿地、输配电设施及输电线路走廊、通信设施、广播电视设施、管道设施、河道、水库、水源地、自然保护区、防汛通道、核电站、垃圾填埋场及焚烧厂、污水处理厂和公共服务设施的用地以及其他需要依法保护的用地，禁止擅自改变用途”；《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”； 《中华人民共和国城乡规划法》第六十八条规定：“城乡规划主管部门作出责令停止建设或者限期拆除的决定后，当事人不停止建设或者逾期不拆除的，建设工程所在地县级以上地方人民政府可以责成有关部门采取查封施工现场、强制拆除等措施”。

《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条规定：“违反本办法规定，未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可的规定进行建设的，由县级以上人民政府城乡规划主管部门责令停止建设，当事人应当自接到停止建设通知之日起立即停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”。 《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十四条规定：“违反本办法规定，城乡规划主管部门作出责令停止建设或者限期拆除的决定后，当事人不立即停止建设或者逾期不拆除的，建设工程所在地县级以上地方人民政府可以责成有关部门采取查封施工现场、强制拆除等措施”。

李XX违法抢建行为，违反了《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条之规定，应按照《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条和《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条之规定予以行政处罚。

三、决定结果

 2013年1月21日，南县规划局负责人根据南县规划局案审委员会审理结果，作出如下行政处罚决定：

1. 责令行政相对人李XX对违法抢建快餐店棚亭限于2013年1月31日之前自行拆除，并给予行政相对人李XX违法建设工程造价百分之十的罚款计人民币3060元整的处罚决定。李XX应当在收到本处罚决定书之日起15日内到南县非税收入征收管理局汇缴结算户指定的银行缴纳罚款。逾期不缴纳的，可以每日按罚款金额的3%加处罚款。 

2. 如逾期拒不自行拆除，本局将依法强制拆除或申请南县人民法院强制执行。

根据以上处罚决定，南县规划局将制作的《南县规划局行政处罚决定书》（南规罚字〔2013〕第001号） ，于2013年1月21日以直接送达的方式将其送达给李XX，李XX在《送达回执》上签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县规划局对该案的调查取证，符合《中华人民共和国行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定，李XX对南县规划局收集的证据未提出不同意见。这些证据证明李XX违法抢建的事实、性质等程度。具体证据材料如下：

1. 线索来源1份，证明本局立案的依据。

2. 调查笔录2份，证明建设方在南县南洲镇大洲村第一村民小组（原南洲中学校门处空地上，兴盛东路第二期工程规划区内）违法抢建的快餐店棚亭违法事实。

3. 建设方和施工方的身份证复印件2份，证明建设方和施工方的个人信息。

4. 现场勘验笔录1份，证明违法抢建的快餐店棚亭具体方位及层高建筑面积等方面。

5. 违法建设示意图1份，证明违法抢建快餐店棚亭的现状。

6. 违法建设的照片9张，证明违法抢建的快餐店棚亭拆除前和拆除后的现状。

7. 执法大队会议纪要1份，证明该违法抢建的快餐店棚亭严重影响县城整体规划实施。

（二）对依据选择理由的说明

李XX违法抢建房屋工程违反了《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条之规定，应按照《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条和《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条之规定进行行政处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对李XX违法抢建的快餐店棚亭依法拆除并处罚款问题，因该违法抢建的快餐店棚亭，擅自占用公共用地，严重影响县城整体规划。属于抢搭抢建违法建设行为，经实地踏勘，对县城整体规划的实施将造成十分严重的影响且无法采取改正措施消除影响。依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”。根据《南县规划局行政处罚裁量权基准》第七项第三款规定：“对规划实施有较大影响的，处罚标准为拆除并处罚款80元/平方米”。南县规划局为全面规范县城规划区内建设行为，遏制抢搭抢建违法建设，决定对行政相对人李XX违法抢建快餐店棚亭限于2013年1月31日之前自行拆除，并处罚款3060元。

五、告知权利

行政相对人李XX如不服本行政处罚决定，可以自收到《南县规划局行政处罚决定书》之日起60日内，依照《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政复议法实施条例》的规定，向益阳市规划局或南县人民政府申请行政复议；也可以在三个月内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向南县人民法院提起行政诉讼。逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县规划局将依法申请人民法院强制执行。 

南县××学校违反财务

管理规定公款私存行政处罚案

NXPC〔2013〕第2号

行政执法机关：南县财政局

当 　事　 人：南县XX学校

一、案件事实

根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国预算法》、《湖南省财政监督条例》等有关法律法规的规定和《湖南省财政厅关于组织开展2013年会计监督检查工作的通知》（湘财监〔2013〕2号）精神，南县财政局组成财政监督检查组于2013年4月16日至30日，对南县××学校2011年-2012年度财务管理情况进行了监督检查。经检查发现南县××学校2012年1月-2013年4月存在违反财务管理规定公款私存等违法行为。

2013年4月12日，南县财政局向南县××学校送达了《南县财政局财政检查通知书》（南财通字〔2013〕4号），要求南县××学校接受检查并准备相关材料。2013年4月16日，执法人员雷××、聂××、熊××出示行政执法证后，开始对南县××学校实施检查，制作了《财政检查工作底稿》、南县××学校会计人员配备情况统计表、开户银行账户情况表，调取了南县××学校事业单位法人证书、会计银行账、出纳现金账、××（个人）农村信用合作联社××信用社活期存折及其交易明细、南县农村信用合作联社银联卡及其个人业务取款凭证、中国银行股份有限公司南县南洲路支行存款历史交易明细清单等材料，上述材料均予以了复印，询问了南县××学校财务人员××，并作了《询问笔录》。201３年5月2４日南县财政局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了南县××学校的违法事实，并提出处理意见。

经检查，当事人南县××学校2012年5月4日-2013年4月27日在南县农村信用合作联社××合作社个××人账户共计多次存入资金186955元，2013年4月27日账户现金余额5000.08元；2012年11月13日-2013年4月27日在中国银行股份有限公司南县南洲路支行个××人账户共计多次存入现金271700元，2013年4月27日账户现金余额3600.19元。以上两个个人账户共计458655元现金多次存入、取出。

2013年6月2日，南县财政局依法向南县××学校送达了《南县财政局行政处罚事项告知书》（南财监函〔2013〕11号），告知南县××学校南县财政局拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知享有陈述和申辩的权利。在法定的时间内，南县××学校未进行陈述和申辩。

2013年6月13日，南县财政局法规股对该案的事实、理由、依据，以及办事程序、处理意见进行了初步审查，并提出了初步意见。2013年6月14日，南县财政局负责人对该案进行了审查，认为该案事实清楚，证据确凿，理由充分，依据准确，程序合法，处理意见适当。

二、法律适用

《中华人民共和国会计法》第二十七条规定:“各单位应当建立健全单位内部会计监督制度。……”；第四十二条规定“违反本法规定有下列行为之一的，由县级以上人民政府财政部门责令限期改正，可以对单位并处三千元以上五万元以下的罚款:……（九）未按规定建立并实施单位内部会计监督制度……”;《财政违法行为处罚处分条例》第十七条规定:“单位和个人违反财务管理的规定，私存私放财政资金或者其他公款的，责令改正，调整有关会计账目，追回私存私放的资金，没收违法所得。对单位处3000元以上5万元以下的罚款……”。南县××学校公款私存的行为，违反了《中华人民共和国会计法》第二十七条的规定，应当按照《中华人民共和国会计法》第四十二条和《财政违法行为处罚处分条例》第十七条的规定予以处罚。

三、决定结果

南县××学校应当自收到本处罚决定书之日起15日内将款项汇入南县非税收入汇缴结算户。逾期不履行本行政处罚决定的，申请南县人民法院强制执行。同时，制作了《南县财政局行政处罚决定书》（南财行罚〔2013〕9号）。

2013年6月20日，南县财政局采取直接送达的方式，将《南县财政局行政处罚决定书》送达南县××学校，南县××学校财务负责人××在《送达回执》上签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县财政局对该案的调查取证符合《行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定。南县××学校对南县财政局收集的证据未提出不同意见，这些证据证明南县××学校违法的事实、性质、情节以及社会危害程度。具体证据材料如下：

1. 南县××学校事业单位法人证书复印件1份，证明南县××学校具备承担行政法律责任能力。

2. 制作《财政检查工作底稿》和《开设银行账户情况表》各1份、××身份证复印件、××（个人）南县信用合作联社××合作社以及中国银行股份有限公司南县南洲路支行开户存折（卡）及其存款交易明细清单复印件各1份，证明南县××学校公款私存的违法事实属实。

3. 调取南县××学校会计银行账和出纳现金账，证明财务人员××将公款私存的违法事实属实。

4. 询问笔录1份，证明南县××学校以××个人名义在南县信用合用联社××合作社及中国银行股份有限公司南县南洲路支行将单位公款458655元私存情况属实。

（二）对依据选择理由的说明

南县××学校公款私存的行为违反了《中华人民共和国会计法》第二十七条的规定，应按《中华人民共和国会计法》第四十二条、《财政违法行为处罚处分条例》第十七条的规定进行处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对南县××学校违法行为的罚款数额问题，鉴于南县××学校的行为属初犯，且主动向财政部门报告了其违法行为并积极改正，主动消除了危害后果。根据《中华人民共和国会计法》第四十二条、《财政违法行为处罚处分条例》第十七条和《南县财政局行政处罚裁量权基准》第一章第一条、第二章第四条的规定，南县财政局认为，南县××学校公款私存的违法行为符合一般违法行为的表现情形，适用一般违法行为的处罚基准，决定对其罚款5000元。

五、告知权利

南县××学校如不服本行政处罚决定，可以自收到《行政处罚决定书》之日起60日内，依照《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政复议法实施条例》的规定，向益阳市财政局或南县人民政府申请行政复议；也可以在3个月内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定，向南县人民法院提起行政诉讼，逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县财政局将依法申请南县人民法院强制执行。

南县XX汽车销售

服务有限公司使用未经核准

登记注册的企业名称从事经营且通过

采用格式合同转嫁格式合同提供方责任案

NXPC〔2013〕第3号

行政执法机关：南县工商行政管理局

当 　事 　人：南县XX汽车销售服务有限公司（有限责任公　　　　　　　　   司）

一、案件事实

201X年X月X日，消费者投诉称“南县AA汽车销售服务有限公司”以“霸王”条款规避自身责任，在未交车时设定条款让消费者承担过多义务与责任，要求南县工商行政管理局查处。201X年X月X日，南县工商行政管理局根据湖南省涉企检查有关规定，经南县优化经济发展环境领导小组办公室批准，对南县XX汽车销售服务有限公司制发的格式合同进行检查。201X年X月X日，南县工商行政管理局负责人批准立案，由该局公平交易分局负责进行调查。

南县工商行政管理局指定公平交易分局行政执法人员陆XX（执法证号：190921XXXX）、李XX（执法证号：190921XXXX）负责调查处理此案。201X年X月X日，南县工商行政管理局向南县XX汽车销售服务有限公司送达了《南县工商行政管理局询问通知书》，要求南县XX汽车销售服务有限公司接受询问并准备相关材料。201X年X月X日至201X年X月X日，执法人员出示行政执法证件后，对南县XX汽车销售服务有限公司法定代表人进行了询问，制作了《询问笔录》、并调取了南县XX汽车销售服务有限公司营业执照复印件、南县XX汽车销售服务有限公司法定代表人身份证复印件一份、《南县AA汽车新车定购合约书》一份、《南县XX汽车新车定购合约书》一份等材料。201X年×月×日南县工商行政管理局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了南县XX汽车销售服务有限公司的违法事实，并提出了处理意见。

经查：南县XX汽车销售服务有限公司于200X年X月X日成立，在南县南洲镇XX路XX广场从事汽车销售（不含品牌汽车）及售后服务。已查明：南县XX汽车销售服务有限公司为扩大声誉，从200X年X月起，使用未经核准登记注册“南县AA汽车销售服务有限公司”企业名称从事经营活动。南县XX汽车销售服务有限公司在从事汽车销售过程中，与买方签订《南县AA汽车新车定购合约书》。该合约书上标明的主要内容是：卖方（甲方）：南县AA汽车销售服务有限公司，买方（乙方），经甲乙双方协商同意，签订如下购车合同：1、乙方向甲方购买以下汽车，车名型号，车架号，颜色，厂方指导价，合同净值价（此车装配以厂家发布的型号标准为准，装饰品金额只能现金结算，不能记入按揭贷款金额）。2、在乙方向甲方付清全部车款或者乙方办理的汽车消费贷款全额到达甲方账号的情况下，甲方于  ，将乙方所定车辆交付乙方；交车地点甲方卖场内；3、乙方同意交定金  元，余款  元在提车前付清；4、甲方受乙方委托，可协助乙方办理上牌入户手续，入户名称为  。乙方按照有关规定提供上牌资料并给予积极配合，如乙方未能提供有关资料或提供资料不全、不真实而导致的后果由乙方负责；5、在乙方向甲方付清全部车款后，甲方可代办车辆的保险、上牌手续，其上牌所需税费归乙方承担，具体事项另行商量；6、如果甲方未能在预定交车期交车，乙方可提出退车，甲方必须将购车定金退还乙方。如遇国家（地区）政策变动，供应商价格配置变动或其他不可抗力的因素不能交车引致乙方损失，甲方不予负责；7、本合约自签订之日起生效，转让第三者无效。合同生效后乙方要求变更相关的内容而造成的损失由乙方承担，乙方单方毁约则定金不退，且追究违约责任。8、如果乙方属于汽车消费贷款的客户，在银行针对乙方的准贷通知单下达甲方后，乙方向甲方交足首期付款金额，则甲方协助乙方办理上牌手续，乙方在上牌完毕后的三个工作日内需将全部余款付清并办理提车手续，否则上牌后的第四天起，乙方必须按车辆剩余贷款的万分之四的日利息向甲方支付资金占用费。如果乙方在上牌后一个月之内还不能将余款付清，并办理提车手续，甲方有权将乙方所定车辆进行处理，乙方所付甲方定金不予退还乙方，由此而造成的损失全部归乙方承担。余款未全部结清或货款金额未到达甲方帐户前，乙方不能提车，此车所有权仍归甲方所有。9、如果乙方消费贷款购车，必须按照保险公司及银行规定提供真实、合法的资料，甲方协助乙方办理贷款手续，首期付款金额  元，贷款金额  元；贷款期限  年；具体贷款金额、期限等内容以银行按揭合同为准。但如果由于乙方提供的资料不全以及乙方其他自身的原因而导致未通过银行批准，由此而造成的所有损失都由乙方自行负责。10、乙方办理消费贷款和上牌入户等手续期间，将车辆开出甲方之后与将车辆交还甲方之前的这段时间，车辆的保管义务转给乙方，在此期间，发生车辆的损毁、灭失，以及对自身和他人所造成的人身财产损害，责任费用均由乙方负责，甲方不承担任何责任和费用。11、甲方协助乙方办理缴纳购置税、购买保险、上牌手续的劳务费用  元；如果乙方属于汽车消费贷款的客户，甲方协助乙方向银行和保险公司提供相关资料，办理贷款手续，但甲方不保证乙方贷款到位；代办费收费标准为：车辆价款在10万元以下，收取　　/台，10万元以上，收取　　/台。12、本合同一式二份，甲方签章并委托代理人签名，乙方签字即生效。

至本局查获时止，南县XX汽车销售服务有限公司没有发生因在新车交付期限内供应商价格配置变动而导致的消费纠纷，故无法计算违法所得。2012年7月29日，南县XX汽车销售服务有限公司对《南县AA汽车新车定购合约书》进行了更改，将《南县AA汽车新车定购合约书》改名为《南县XX汽车新车定购合约书》，将卖方（甲方）：“南县AA汽车销售服务有限公司”企业名称改为南县XX汽车销售服务有限公司企业名称。并将该合约书第六条改为“如果甲方未能在预定交车期交车，乙方可提出退车，甲方必须将购车定金退还乙方。如遇国家（地区）政策变动，供应商价格配置变动或其他不可抗力的因素不能交车引致乙方损失，双方协商解决”。

201X年X月X日，南县工商行政管理局依法向南县XX汽车销售服务有限公司直接送达了《南县工商局行政处罚告知书》（南工商处告字〔201X〕X号），告知南县XX汽车销售服务有限公司拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其享有的陈述、申辩权利。南县XX汽车销售服务有限公司在法定期限内未提出陈述与申辩要求。

  201X年X月X日，南县工商行政管理法规股对该案的事实、理由、依据，以及办案程序、处理意见进行了初步审查，并提出了初步意见。201X年X月X日，南县工商行政管理局负责人对此案进行了审查，认为该案事实清楚，证据确凿，理由充分，依据准确，程序正当，处理意见适当。

 二、法律适用

南县XX汽车销售服务有限公司经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动已违反了《企业名称登记管理规定》第六条第（一）款“企业只准使用一个名称，在登记主管机关辖区内不得与已登记注册的同行业企业名称相同或者近似”的规定，应依据《企业名称登记管理规定》第二十六条第（一）款“违反本规定的下列行为，由登记主管机关区别情节，予以处罚：使用未经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动的，责令停止经营活动，没收非法所得或者处以两千元以上、两万元以下罚款，情节严重的，可以并处”的规定进行处罚。

南县XX汽车销售服务有限公司通过采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的行为已违反了《合同违法行为监督处理办法》第十条第（二）款“经营者与消费者采用格式条款订立合同的，经营者不得在格式条款中加重消费者下列责任：承担应当由格式条款提供方承担的经营风险责任”的规定，应依据《合同违法行为监督处理办法》第十二条“当事人违反本办法第六条、第七条、第八条、第九条、第十条、第十一条规定，法律法规已有规定的，从其规定；法律法规没有规定的，工商行政管理机关视其情节轻重，分别给予警告，处以违法所得额三倍以下，但最高不超过三万元的罚款，没有违法所得的，处以一万元以下的罚款”的规定进行处罚。

三、决定结果

201X年X月X日，经南县工商行政管理局负责人决定，责令南县XX汽车销售服务有限公司立即改正上述违法行为，并对南县XX汽车销售服务有限公司作如下行政处罚：

1. 对使用未经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动的违法行为，罚款6500元上缴国库。

 2. 对采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的违法行为，罚款3000元上缴国库。

南县XX汽车销售服务有限公司应当在收到本处罚决定书之日起15日内到湖南省非税收入征收管理局汇缴结算户指定的银行缴纳罚款。逾期不缴纳的，可以每日按罚款金额的3%加处罚款。同时，制作了《行政处罚决定书》（南工商处字〔201X〕第X号）。

201X年X月X日，南县工商行政管理局采取直接送达的方式，将《行政处罚决定书》送达南县XX汽车销售服务有限公司，南县XX汽车销售服务有限公司法定代表人在《送达回执》上盖章、签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县工商行政管理局对该案的调查取证，符合《行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定。南县XX汽车销售服务有限公司对南县工商行政管理局收集的证据未提出不同意见，这些证据证明南县XX汽车销售服务有限公司使用未经核准登记注册的企业名称从事经营且通过采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的事实、性质、情节以及社会危害程度。

1. 消费者投诉登记表、涉企检查申请表和湖南省涉企检查备案表各1份，证明案件的来源与依据；

2. 南县XX汽车销售服务有限公司营业执照复印件一份、南县XX汽车销售服务有限公司法定代表人身份证复印件一份，证明南县XX汽车销售服务有限公司的经营主体资格及法定代表人的基本情况；

3. 现场检查笔录1份、《南县AA汽车新车定购合约书》1份，证明南县XX汽车销售服务有限公司使用未经核准登记注册的企业名称从事经营及其制定的格式合同的内容；

4. 调查笔录2份、证人身份证复印件2份及证人与南县XX汽车销售服务有限公司签订的《南县AA汽车新车定购合约书》2份，证明南县XX汽车销售服务有限公司使用未经核准登记注册的企业名称从事经营及南县XX汽车销售服务有限公司使用其制定的格式合同与消费者确定相关权利义务并转嫁责任的事实。

5. 《南县XX汽车新车定购合约书》1份，证明南县XX汽车销售服务有限公司及时对合约书进行了修改。

（二）对依据选择理由的说明

南县XX汽车销售服务有限公司经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动已违反了《企业名称登记管理规定》第六条第（一）款的规定，应依据《企业名称登记管理规定》第二十六条第（一）款的规定进行处罚。

南县XX汽车销售服务有限公司通过采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的行为已违反了《合同违法行为监督处理办法》第十条第（二）款的规定，应依据《合同违法行为监督处理办法》第十二条的规定进行处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对南县XX汽车销售服务有限公司使用未经核准登记注册的企业名称从事经营且通过采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的罚款数额问题，依据《企业名称登记管理规定》第二十六条第（一）款“违反本规定的下列行为，由登记主管机关区别情节，予以处罚：使用未经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动的，责令停止经营活动，没收非法所得或者处以两千元以上、两万元以下罚款，情节严重的，可以并处”和《合同违法行为监督处理办法》第十二条“当事人违反本办法第六条、第七条、第八条、第九条、第十条、第十一条规定，法律法规已有规定的，从其规定；法律法规没有规定的，工商行政管理机关视其情节轻重，分别给予警告，处以违法所得额三倍以下，但最高不超过三万元的罚款，没有违法所得的，处以一万元以下的罚款”的规定，鉴于当事人违法情节较轻，客观上未造成严重社会后果，南县工商行政管理局认为理应从轻处罚。因此，对南县XX汽车销售服务有限公司使用未经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动的违法行为，罚款6500元，上缴国库；对南县XX汽车销售服务有限公司通过采用格式合同转嫁格式合同提供方责任的违法行为，罚款3000元，上缴国库。

五、告知权利

南县XX汽车销售服务有限公司如不服行政处罚决定，可以收到《行政处罚决定书》之日起60日内，依照《行政复议法》、《行政复议法实施条例》的规定，向益阳市工商行政管理局或南县人民政府申请复议；也可以在三个月内依照《行政诉讼法》的规定，向人民法院起诉。逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县工商行政管理局将申请人民法院强制执行。

XXX诊所无证行医行政处罚案

NXPC〔2013〕第4号

行政执法机关：南县卫生局

当 　事　 人：XXX诊所

一、案件事实

2013年5月28日南县卫生局接到群众举报，在南县茅草街镇长宁村四组有一XXX诊所，涉嫌无证行医致人死亡。2013年5月28日南县卫生局负责人批准立案，由南县卫生局卫生监督所负责对XXX诊所的无证行医行为进行调查。

南县卫生局指定行政执法人员李XX、贾XX办理此案，2013年5月28日执法人员依法出示行政执法证件后，对XXX诊所进行了现场检查，制作了《现场检查笔录》，调取了XXX诊所的《药品进货单》，以及该诊所负责人丁XX的身份证复印件，同时对该负责人丁XX和丁XX的儿子丁X进行了询问，制作了《询问笔录》，对诊所内的四箱药品依法进行了查封扣押，张贴了取缔公告，并对现场检查情况摄像7张。同时调取了公安机关对XXX诊所的《检查笔录》、对丁XX的讯问笔录、死者的儿子云XX、云XX以及死者邻居王XX的询问笔录复印件。2013年6月5日南县卫生局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了XXX诊所的违法事实，并提出了处理意见。经调查，丁XX在未取得《医疗机构执业许可证》和《医师资格证》、《执业医师证》的情况下，从2004年起在南县茅草街镇长宁村四组开设XXX诊所从事诊疗活动至今，XXX诊所无证行医违法事实成立，应当依法给予相应的行政处罚。

2013年6月7日，南县卫生局向XXX诊所送达了《行政处罚听证告知书》（南卫医听告字〔2013〕03001号），告知XXX诊所拟作行政处罚的事实、理由及依据，并告知其享有陈述、申辩和听证的权利，同日XXX诊所负责人丁XX书面明确表示放弃陈述、申辩和听证的权利。

2013年6月8日，南县卫生局法监股对该案的事实、理由、依据、以及办案程序、处理意见进行了初步审查，并提出了初审意见。2013年6月8日，南县卫生局负责人对此案进行了审查，认为该案事实清楚，证据确凿，理由充分，依据准确，程序正当，处理意见适当。

二、法律适用

《中华人民共和国执业医师法》第十四条第二款规定：“未经医师注册取得执业证书，不得从事医师执业活动”。《中华人民共和国执业医师法》第三十九条规定：“未经批准擅自开办医疗机构行医或者非医师行医的，由县级以上人民政府卫生行政部门予以取缔，没收其非法所得及药品、器械，并处以十万元以下的罚款”。丁XX的行为违反了《中华人民共和国执业医师法》第十四条第二款，应按《中华人民共和国执业医师法》第三十九条予以处罚。

三、决定结果

2013年6月17日，经南县卫生局负责人决定，对丁XX作出如下行政处罚：1、责令立即停止诊疗活动；2、没收所有药品器械；3、罚款3万元。丁XX应当在接到处罚决定书之日起15日内到南县非税收入管理局汇缴结算户指定的银行缴纳罚款。逾期不缴纳的，可以每日按罚款金额的3%加处罚款。同时制作了《行政处罚决定书》（南卫医罚字〔2013〕03001号）。

2013年6月17日，南县卫生局采取直接送达的方式，将《行政处罚决定书》送达XXX诊所，XXX诊所负责人丁XX在《送达回执》上签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县卫生局对该案的调查取证，符合《行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定。XXX诊所对南县卫生局收集的证据未提出不同意见，这些证据证明XXX诊所无证行医的违法事实、性质、情节以及社会危害程度。

1. XXX诊所负责人丁XX的身份证复印件，证明丁XX具备承担行政法律责任能力。

2. 对XXX诊所负责人丁XX、丁XX的儿子丁X的《询问笔录》，以及调取的公安机关对XXX诊所的《检查笔录》、对丁XX的讯问笔录、死者的儿子云XX、云XX以及死者邻居王XX的询问笔录复印件，XXX诊所的《药品进货单》，现场照片，证明XXX诊所丁XX无证行医的事实。

（二）对依据选择理由的说明

丁XX未取得《医师资格证》和《执业医师证》在南县茅草街镇长宁村开设诊所从事诊疗活动的行为违反了《中华人民共和国执业医师法》第十四条第二款关于任未经医师注册取得执业证书，不得从事医师执业活动的规定，应按照《中华人民共和国执业医师法》第三十九条的规定予以处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对丁XX违法行为的罚款数额问题，《中华人民共和国执业医师法》第三十九条规定：“未经批准擅自开办医疗机构行医或者非医师行医的，由县级以上人民政府卫生行政部门予以取缔，没收违法所得及其药品、器械，并处十万元以下的罚款”。《南县卫生局行政处罚自由裁量权基准》规定：未经批准擅自开办医疗机构行医或者非医师行医可以加重处罚的几种情形：（1）……（2）行医的人员为非卫生技术专业人员；（3）、擅自执业时间在三个月以上；……（7）省、自治区、直辖市卫生行政部门规定的其他情形。……（二）违法行为超过以上7种情形中2项的，处以3万元罚款，情节严重的处5万元罚款，并予以取缔，没收违法所得及其药品、器械，对医师吊销其执业证书；……XXX诊所的执业人员丁XX为非卫生技术专业人员，且擅自执业时间超过三个月，因此对丁XX处以3万元的罚款。

五、告知权利

XXX诊所如不服行政处罚决定，可在收到《行政处罚决定书》之日起60日内，依照《行政复议法》、《行政复议法实施条例》的规定，向益阳市卫生局或南县人民政府申请行政复议；也可以在15日内依照《行政诉讼法》的规定，向南县人民法院起诉。逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县卫生局将申请人民法院强制执行。

邓XX违法建设行政处罚案

NXPC〔2013〕第5号

行政执法机关：南县规划局

行政相对人：邓XX（建设方）

一、案件事实

2013年4月25日，经巡查发现，行政相对人邓XX未经南县城乡规划行政主管部门批准，擅自在南县南洲镇火箭社区第七组（西盛路南侧临街）违法抢建房屋工程，占用公共通道，已涉嫌违法建设。2013年4月26日，南县规划局负责人批准立案，由该局规划执法大队负责进行调查。

南县规划局规划执法大队指定行政执法人员谭XX、袁XX办理此案。2013年4月26日南县规划局执法大队向邓XX送达了《南县规划局询问通知书》，要求邓XX接受询问并准备相关材料。2013年4月27日，执法人员依法出示行政执法证件后，对建设方邓XX和施工方伍XX进行了询问，制作了《询问笔录》，并调取了建设方邓XX和施工方伍XX身份证复印件，现场绘制了一幅违法建设示意图，拍摄了六张违法建设房屋工程图。2013年4月28日南县规划局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了邓XX的违法建设事实，并依法提出了处理意见。

经调查，2013年4月，行政相对人邓XX未经南县城乡规划行政主管部门批准，擅自在南县南洲镇火箭社区第七组（西盛路南侧临街）违法抢建房屋工程，占用公共通道，该违法抢建的房屋为一栋一层砖混结构，墙体已砌筑高度为3.5米，未断水封顶。违法建筑面积为52.63平方米，邓XX违法抢建事实成立，应当依法给予相应的行政处罚。

2013年4月28日，南县规划局对邓XX违法建设下达了《责令停止建设通知书》，并依法进行了强制停工。2013年4月29日，南县规划局对邓XX违法建设下达了《责令限期整改通知书》，责令其在2013年5月5日前整改到位。

2013年5月6日，因邓XX未履行《责令限期整改通知书》确定的义务，南县规划局依法向邓XX直接送达了《南县规划局行政处罚告知书》（南规告字〔2013〕第055号），告知邓XX拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其享有陈述、申辩的权利和依法申请听证的权利，邓XX在法定期限内未陈述与申辩，也未依法申请听证。

2013年5月8日，南县规划局法制专干根据办案人员提出的处罚意见及办案形成的案卷对该案的事实、理由、依据、以及办案程序、处罚意见进行了初步审查，并提出了初步审核意见。2013年5月9日，南县规划局按照《湖南省行政程序规定》和《南县规划局行政处罚程序规定》的规定由南县规划局案件审核委员会对此案进行了专门的审查，审查认为该案事实清楚、证据确凿、理由充分、依据准确、程序合法，处理意见适当。

二、法律适用

《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条规定：“城乡规划确定的铁路、公路、港口、机场、道路、绿地、输配电设施及输电线路走廊、通信设施、广播电视设施、管道设施、河道、水库、水源地、自然保护区、防汛通道、核电站、垃圾填埋场及焚烧厂、污水处理厂和公共服务设施的用地以及其他需要依法保护的用地，禁止擅自改变用途”；《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”； 《中华人民共和国城乡规划法》第六十八条规定:“城乡规划主管部门作出责令停止建设或者限期拆除的决定后，当事人不停止建设或者逾期不拆除的，建设工程所在地县级以上地方人民政府可以责成有关部门采取查封施工现场、强制拆除等措施”。

《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条规定：“违反本办法规定，未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可的规定进行建设的，由县级以上人民政府城乡规划主管部门责令停止建设，当事人应当自接到停止建设通知之日起立即停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”。 《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十四条规定：“违反本办法规定，城乡规划主管部门作出责令停止建设或者限期拆除的决定后，当事人不立即停止建设或者逾期不拆除的，建设工程所在地县级以上地方人民政府可以责成有关部门采取查封施工现场、强制拆除等措施”。

邓XX违法抢建行为，违反了《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条之规定，应按照《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条和《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条之规定予以行政处罚。

三、决定结果

 2013年5月10日，南县规划局负责人根据南县规划局案审委员会审理结果，作出如下行政处罚决定：

1. 责令行政相对人邓XX对违法抢建房屋工程限于2013年5月20日之前自行拆除，并给予行政相对人邓XX违法建设工程造价百分之十的罚款计人民币4210元整的处罚决定。邓XX应当在收到本处罚决定书之日起15日内到南县非税收入征收管理局汇缴结算户指定的银行缴纳罚款。逾期不缴纳的，可以每日按罚款金额的3%加处罚款。 

2. 如逾期拒不自行拆除，本局将依法强制拆除或申请南县人民法院强制执行。

根据以上处罚决定，南县规划局将制作的《南县规划局行政处罚决定书》（南规罚字〔2013〕第055号） ，于2013年5月10日以直接送达的方式将其送达给邓XX，邓XX在《送达回执》上签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县规划局对该案的调查取证，符合《中华人民共和国行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定，邓XX对南县规划局收集的证据未提出不同意见。这些证据证明邓XX违法抢建的事实、性质等程度。具体证据材料如下：

1. 线索来源1份，证明本局立案的依据。

2. 调查笔录2份，证明建设方在南县南洲镇火箭社区第七组（西盛路南侧临街）违法抢建的房屋工程违法事实。

3. 建设方和施工方的身份证复印件2份，证明建设方和施工方的个人信息。

4. 现场勘验笔录1份，证明违法抢建的房屋工程具体方位及层高建筑面积等方面。

5. 违法建设示意图1份，证明违法抢建房屋的现状。

6. 违法建设的照片6张，证明违法抢建的房屋拆除前和拆除后的现状。

7. 执法大队会议纪要1份，证明该违法抢建的房屋工程严重影响县城整体规划实施。

（二）对依据选择理由的说明

邓XX违法抢建房屋工程违反了《中华人民共和国城乡规划法》第三十五条之规定，应按照《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条和《湖南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第五十一条之规定进行行政处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对邓XX违法抢建的房屋工程依法拆除并处罚款问题，因该违法抢建的房屋工程，擅自占用公共通道，严重影响县城整体规划。属于抢搭抢建违法建设行为，经实地踏勘，对县城整体规划的实施将造成十分严重的影响且无法采取改正措施消除影响。依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款”。根据《南县规划局行政处罚裁量权基准》第七项第三款规定：“对规划实施有较大影响的，处罚标准为拆除并处罚款80元/平方米”。南县规划局为全面规范县城规划区内建设行为，遏制抢搭抢建违法建设，决定对行政相对人邓XX违法抢建房屋工程限于2013年5月20日之前自行拆除，并处罚款4210元。

五、告知权利

行政相对人邓XX如不服本行政处罚决定，可以自收到《南县规划局行政处罚决定书》之日起60日内，依照《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政复议法实施条例》的规定，向益阳市规划局或南县人民政府申请行政复议；也可以在三个月内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向南县人民法院提起行政诉讼。逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县规划局将依法申请人民法院强制执行。 

南县XX有限公司擅自篡改

“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产

日期对商品质量作引人误解的虚假表示案

NXPC〔2013〕第6号

行政执法机关：南县工商行政管理局

当 　事 　人：南县XX有限公司（有限责任公司）

一、案件事实

201X年X月X日，南县工商行政管理局执法人员在日常监管巡查中发现，南县XX有限公司员工在仓库内篡改由江苏XX化学有限公司生产的“龙XXTM”牌XX杀菌剂的生产日期。201X年X月X日，南县工商行政管理局负责人批准立案，由该局市场分局负责进行调查。

南县工商行政管理局指定市场分局行政执法人员熊XX（执法证号：190921XXXX）、罗XX（执法证号：190921XXXX）负责调查处理此案。201X年X月X日，南县工商行政管理局向南县XX有限公司送达了《南县工商行政管理局询问通知书》，要求南县XX有限公司接受询问并准备相关材料。201X年X月X日至201X年X月X日，执法人员出示行政执法证件后，对南县XX有限公司授权委托人及相关人员进行了询问，制作了二份《询问笔录》、一份《调查笔录》，并调取了南县XX有限公司营业执照复印件、南县XX有限公司授权委托书、南县XX有限公司法定代表人、授权委托人及证人身份证复印件三份、江苏XX化学有限公司发货通知单、南县XX有限公司销售汇总明细、“龙XXTM”牌XX杀菌剂包装袋、外包装箱标识、产品合格证等材料。201X年×月×日南县工商行政管理局完成该案调查，形成了调查终结报告，查明了南县XX有限公司的违法事实，并提出了处理意见。

经查：2006年8月21日，南县XX有限公司经核准登记为有限责任公司，在南县XX镇XX路从事经营。201X年X月X日，南县工商行政管理局执法人员在对南县XX有限公司位于南县南洲镇沿湖路西侧一居民区内的一间仓库检查时发现，南县XX有限公司仓库保管员曾XX正在一台数字打码机前对南县XX有限公司销售的标注为江苏XX化学有限公司生产的“龙XXTM”牌XX杀菌剂的生产日期进行改码打印，数字打码机上标注为：X牌，温州市XX机械厂。上述杀菌剂数量110件，没有改码的70件，已经改码的40件。没有改码的上述杀菌剂外包装箱标识标注主要内容为：“龙XXTM”牌XX30%悬浮剂杀菌剂，生产企业：江苏XX化学有限公司，地址：江苏省XX开发区XX路X号，净含量：7升（35毫升/袋×20袋/PE袋×10PE袋/箱），体积：450×330×245毫米，毛重：10千克，质量保证期：二年，生产日期及批号：20100311011、20100312012。其中生产日期20100311011的40件，生产日期20100312012的30件。没有改码的上述杀菌剂外包装袋标识标注主要内容为：“龙XXTM”，XX，总有效成分含量：30%，戊唑醇含量：8%，多菌灵含量：22%，剂型：悬浮剂，杀菌剂，农药临时登记证号：LS2006XXXX，生产批准证号：HNP320XX-D39XX，执行标准号：Q/320583GLTXXX

20XX，净含量：35毫升，质量保证期：二年，生产企业：江苏XX化学有限公司，地址：江苏省XX开发区XX路X号，生产日期及批号为20100311011、20100312012。经改码后的上述杀菌剂外包装袋标识标注主要内容为：“龙XXTM”，XX，总有效成分含量：30%，戊唑醇含量：8%，多菌灵含量：22%，剂型：悬浮剂，杀菌剂，农药临时登记证号：LS2006XXXX，生产批准证号：HNP320XX-D39XX，执行标准号：Q/320583GLTXXX-20XX，净含量：35毫升，质量保证期：二年，生产企业：江苏XX化学有限公司，地址：江苏省XX开发区XX路X号，生产日期为2012年03月07日。上述杀菌剂进价490元/件，销价700元/件，经改码后的上述杀菌剂货值金额28000元，因尚未销售，无违法所得。

201X年X月X日，南县工商行政管理局以南工商强制字〔201X〕X号《实施行政强制措施决定书》对南县XX有限公司库存的上述“龙XXTM”牌XX杀菌剂（其中：已篡改生产日期的40件；未篡改生产日期的70件）实施暂停销售行政强制措施。 

201X年X月X日，南县工商行政管理局依法向南县XX有限公司直接送达了《南县工商局行政处罚告知书》（南工商处告字〔201X〕X号），告知南县XX有限公司拟作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知其享有的陈述、申辩权利。南县XX有限公司在法定期限内未提出陈述与申辩要求。

  201X年X月X日，南县工商行政管理法规股对该案的事实、理由、依据，以及办案程序、处理意见进行了初步审查，并提出了初步意见。201X年X月X日，南县工商行政管理局案件核审委员会对此案进行了审查，认为该案事实清楚，证据确凿，理由充分，依据准确，程序正当，处理意见适当。

二、法律适用

《中华人民共和国反不正当竞争法》第五条第（四）项“在商品上伪造或者冒用认证标志、名优标志等质量标志，伪造产地，对商品质量作引人误解的虚假表示”及《中华人民共和国产品质量法》第二十七条第一款第（四）项“限期使用的产品，应当在显著位置清晰地标明生产日期和安全使用期或者失效日期”、第三十六条“销售者销售的产品的标识应当符合本法第二十七条的规定”的规定，属于对商品质量作引人误解的虚假表示的违法行为。依据《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十一条“经营者假冒他人的注册商标，擅自使用他人的企业名称或者姓名，伪造或者冒用认证标志、名优标志等质量标志，伪造产地，对商品质量作引人误解虚假表示的，依照《中华人民共和国商标法》、《中华人民共和国产品质量法》的规定处罚。”和《中华人民共和国产品质量法》第五十四条“产品标识不符合本法第二十七条规定的，责令改正；有包装的产品标识不符合本法第二十七条第（四）项、第（五）项规定，情节严重的，责令停止生产、销售，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得”的规定进行处罚。

三、决定结果

2011年×月×日，经南县工商行政管理局负责人决定，责令南县XX有限公司立即停止违法行为，并对南县XX有限公司作如下行政处罚：

罚款5600元，上缴国库。

南县XX有限公司应当在收到本处罚决定书之日起15日内到湖南省非税收入征收管理局汇缴结算户指定的银行缴纳罚款。逾期不缴纳的，可以每日按罚款金额的3%加处罚款。同时，制作了《行政处罚决定书》（南工商处字〔201X〕第X号）。

201X年X月X日，南县工商行政管理局采取直接送达的方式，将《行政处罚决定书》送达南县XX有限公司，南县XX有[image: image3]限公司法定代表人在《送达回执》上盖章、签字确认。

四、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

南县工商行政管理局对该案的调查取证，符合《行政处罚法》、《湖南省行政程序规定》的有关规定。南县XX有限公司对南县工商行政管理局收集的证据未提出不同意见，这些证据证明南县XX有限公司擅自篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产日期对商品质量作引人误解的虚假表示的事实、性质、情节以及社会危害程度。

1. 企业法人营业执照复印件一份，证明南县XX有限公司的登记注册情况；

2. 身份证复印件三份，证明相关人员的身份；

3. 委托授权书一份，证明南县XX有限公司委托相关人员接受调查的授权情况；

4. 现场检查笔录一份，照片十张六份，证明南县XX有限公司篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产日期外包装标识内容及库存等现场情况；

5. 询问笔录二份、调查笔录一份，证明南县XX有限公司委托相关人员篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产日期等情况；

6. 江苏XX化学有限公司发货通知单一份，证明南县XX有限公司购进“龙XXTM”牌XX杀菌剂的情况；

7. 销售汇总明细一份，证明南县XX有限公司销售“龙XXTM”牌XX杀菌剂的情况； 

8. 未篡改生产日期“龙XXTM”牌XX杀菌剂包装袋二份（生产日期及批号为20100311011、20100312012），证明南县XX有限公司库存未篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂的外包装情况； 

9. 已篡改生产日期“龙XXTM”牌XX杀菌剂包装袋一份（生产日期为2012年03月07日），证明南县XX有限公司库存经篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂的外包装情况；

10. “龙XXTM”牌XX杀菌剂外包装箱标识二份（生产日期及批号为20100311011、20100312012），证明南县XX有限公司库存未篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂的外包箱标识情况； 

11. “龙XXTM”牌XX杀菌剂产品合格证一份，证明南县XX有限公司库存“龙XXTM”牌XX杀菌剂的产品合格证情况。 

（二）对依据选择理由的说明

 南县XX有限公司擅自篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产日期对商品质量作引人误解的虚假表示违反了《中华人民共和国反不正当竞争法》第五条第（四）项及《中华人民共和国产品质量法》第二十七条第一款第（四）项、第三十六条的规定，应按照《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十一条和《中华人民共和国产品质量法》第五十四条进行处罚。

（三）对决定裁量理由的说明

关于对南县XX有限公司擅自篡改“龙XXTM”牌XX杀菌剂生产日期对商品质量作引人误解的虚假表示的罚款数额问题，依据《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十一条 “经营者假冒他人的注册商标，擅自使用他人的企业名称或者姓名，伪造或者冒用认证标志、名优标志等质量标志，伪造产地，对商品质量作引人误解虚假表示的，依照《中华人民共和国商标法》、《中华人民共和国产品质量法》的规定处罚”。《中华人民共和国产品质量法》第五十四条 “产品标识不符合本法第二十七条规定的，责令改正；有包装的产品标识不符合本法第二十七条第（四）项、第（五）项规定，情节严重的，责令停止生产、销售，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得”的规定，鉴于当事人虽未销售上述被篡改生产日期的过期农药，尚未产生社会危害，但当事人明知故犯，存在主观上的故意，不符合《中华人民共和国行政处罚法》从轻或减轻、不予行政处罚的规定，南县工商行政管理局认为理应适当处罚。因此，对南县XX有限公司处5600元罚款。

五、告知权利

南县XX有限公司如不服行政处罚决定，可以收到《行政处罚决定书》之日起60日内，依照《行政复议法》、《行政复议法实施条例》的规定，向益阳市工商行政管理局或南县人民政府申请复议；也可以在三个月内依照《行政诉讼法》的规定，向人民法院起诉。逾期不申请行政复议或提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定，南县工商行政管理局将申请人民法院强制执行。
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