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湘建质 〔⒛25〕 58号

湖南省住房和城乡建设厅关于印缝

隧湖南省住房城乡建设领域小散工程安金生产

管理暂行办法》的通知

备市州住房和城乡建设局、城市管理和综舍执法局(蜮 市管理局 ),

湘汪新区开发建设局、行玻执法局:

《湖莳替住房城乡建设领域小散王程安全生产管理暂行办

法》已经省人民政府同意,现印发绐你们,请结舍实际认真贯御

执行。

湖南省佼房和城乡建设厅

⒛25年 5月 31日
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湖南省 城乡建∴没领域小散工程

安全生产管理暂行办法

第-簟 总则

笫一条 为加强全省住房城 乡建设领蜮小散工程安全管

理:落实各方安全生产贵任,防 止和减少安仝事救炭生,保障

人民群众生命财产安奎,依据 《中华人民共和国安仝生产法》

《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条 lFll》 《建

设工程艏量管理条例》《中共中央:办 公厅 国务院办公厅关Ⅱ于避

一步提升基层应急譬理能力的意更|》 等法肆法舰及有关文件蚬

定9结合我省实际忄制定本办法

第二条 本办法遒用于本省行政区蜮内住房槭乡建设领蜮

小散工程的安金生产指导、监督、管理和臌务。

第三条 本办法所称小歙工墨 ,是指工程投资颧萑 30万元

波△或者建筑       以下 (依 法可以不申请办理施
`'ˉ 冖
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工许可证1以 下简称哪艮额以下
”
)的 各斐房屋建筑及其附属设

施的建造、装修装饰和与其配套的蠛路、管遭、设备的安装 ,

以及城镇市敢基础设掩工程的施工等有关活动。主要包括 :

(一 )眼颧以下的各类房屋建筑以及城镶市敢基础设施的新

嶷、改建、扩建活勐;

(二 )限镢以下的公共建筑、商铺、办公楼、厂房、工业建
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, 筑等非住宅类房屋装饰装修活动;  ,

(三 )限额以下的城镇既有建筑外立面装铮装修或改造活
了

动;

(四 )限额以下的既有住宅加装电梯土建施工活动;

(五 )限额以下的园林绿化工程施工活动;

(六 )限额以下的冷库工程生建施工活动;

(七 )限颌以下的城镇燃气、绘排水等市政管网工程主建施

工活动;

(八 )限额以下的电动自行车、电动摩托车充电设施土建施

工活动;

(九 )城镇住宅窒内装饰装修活动:

(十 )其 他按规定纳入小骰王程予以安全生产监管的建设活

动。

楣关法律、法规、规章时侬法可以不申请办理施工许可证的

限额予以调整的,按相关飙定执行。

第四条 存在下列情形的小散王程,应 实施重点监管 :

(一 》在设有人员密巢场所的建筑内 (含埯下室)施工且

涉及动火怍业的小散工程 :

(二 )霭要变动建筑主傩和承重结构的夺散工程:     冖

(三 )依法办理桕关手续改变房屋用途闱于人员密巢场所

的小散工程;              r
(四 )含开挖深度 3米 以上墓坑 (洵 槽)或冷库工程土建
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施工簧危睑性较大拖工内容的小散工邋;

(五 )涉及有限空阏作业的小散王程:

氵

(六 )其他按觏定应当纳入重点监管gtJ小散工程。

第三章 主体责任

第五条 组织建设小散工程的单位或个人 (以下统称
“
建设    ¨

单位
’’
)应 当履行下列安全生产夤任:                ˇ

(一 )开工前按本办法规定进行安全生产倌息登记。

(二 )开 王前应当与施工单位签订书茹合同,明确双方安

佥生产的黄任和义务。依法将本办法第四条规定的小散工程发

包给具有相应资质条件的施王单位,督促其在资质等级许可业

务范圃内承揽工程。

(三 )履行安全生产统一协调、管理职黄氵督促施工萆位

严格依法施工,发现存在安全隐患戚者安全生产违法违规行为

的,应 当立即制止¤

(四 )涉及挖掘作业的、依法提供或协调有关单位提供施

工现汤及毗邻区蛾内地下管缄资料、气象和水文观测资料,相     
ˉ

邻建筑物和构筑物、地下工程的有关资料。并猓证资料的藁实、   =

准确、完整。

(五 )保障安全防护文明施工相关费用,督促施工单位落实 氵

施工安全防护及
:文

明拖工措施。

(六 )涉及建筑主体和承重结构变动以及改变房屡用途作为

人员密集场所gtJ:应 当在施工懿委托簿设计单位葳者具翥相应
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资质等级的嫒计单位提出设计方寰:无设计方案,不得施工。

(七 )不 得将应当审请领取建筑工程施工许可证的工程项

囿肢觯为若干小散工程,飙避申请领取建筑工程施工许可证。

(八 )法律法飙Ⅱ规蕈以及有关文件规定的其铯职责α

国家枫关、事业单位 (包 括医院、学校、养老睨等)作 为

建设单位组织建设的住房槭乡建设领域小黻工程,相 关国家机

关、葶业单位 (包括医院、学狡、养老院等)应侬法自行履行

安全生产统一协调、管理职贵,落实本办法规定的相关黄任。

笫六条 承接小散工程的施工单位应当加强施工活动的安

全管理,侬法落实下列要求:

(一 )施工前应识剥危险源并制定可靠莳安全防范措施 ,

明确安全风睑、注慧事项、禁止行为和应急倮障措施。

(二 )建立安全生产贵任制,锞障安佥生产经费投入,配

备符合飙范标准的安全防护用品和防护装置,对作业人员进行

安全技未交底,涉及建筑施工特种作业的,摺 关人炅应当持有

相应特种作业证书。

(三 )在 既有建筑遘行扩建、改建、装钸装修等施工时衤

应明确划分掩王区和非施工区,施工区和非施王区之间严格按

防火分区规范要求进行防火分蹋,施工区和非施工区消防设掩

应宪妤有效。

(四 )加 强涉及人员密集场所的房墨建筑小散工程施工鞔

场安全管理,舍理鲤织施工镩业时间,及 时排查整改事敲隐患.
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纠正违法违规行为。小散工程完工后,协助房屋安全键用贵仟

人根据竣王验收合格相关证明材料9将相羌信息纳入房屋安全
仲

明白卡并在显箸位置张贴。

对于在设有人员密襞场所的建筑内 (舍 地下室)施工且涉

及动火作业的小散工程,应 制定应息琥散方窠,按要求·瑷置豌

散标志,疏散通道保持畅i黾 ,在施工作业时必须疏散区域内非

施工作业人员。

(五 )涉 及动火作业的,应 当按有关规定履行动火作业审

批手续,项 目负贵人和安全管理人员要严貉审鳌动火作业安佥

技术措施方案,落实消防安全具体措施,动 火操作人‘员应具有

相应资格9严格遵守消防安全操作规程,茨生火Jls及 时敷∴置。

(六 )涉及高处作业 C在 坠落高度基准面 2米及以上遴行

的作业)的 ,严格落实安全防护设施到位、作业人员正确佩戴

安全带、安全帽等防翥坠措施。

(七 )严格落实对地铣隧道、燃气管道、油气管线、电力

管线等影响公共安全的公共设施设各的安全保护措施,施工前

对地下管线楣关资料进行现场核实。

(八 》涉及有限空阆作业的,应 执秆先通风、后作业等有

关要求,作业时现场安排专人负责监护工作。

(九 )涉及本办法第四条规定的小散工程,拖工前应J+ll定

施工方案,明 确施工计划、重大危险源、施王工艺技术、施工

安全保证措施、应急处置措施等,施工单位技术负责人审核签
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宇并加蛊单位公孽后,报建设单位项目炙贵人签宇f。q诚并存档。

施王现场至少配备 l名 安全生产管理人员,项 目负费人或

安全管理人员应结舍工程犄点向管理人员、施工入炅避行安全

技求交底,告知危险事项及安全生产要点;施工现场显著位置

设置安全风险公示牌,公 示建设单钍、拖工单位、安全生产管

理人员、授诉举辍电话等信息,白 觉接受社会监督。

(十 )法律法规、觏孽以及有关文件、相关技术标难、规

范规定的其他职贵。

笫七条 住宅业主或者住宅使用人 (以 下简称
“
装修入

”
》

纽织住宅室内装饰装修活动,应 当严格遵守国家有关法律法觌

规定,认真膜行本办法第五条建设单位相关主体贵任。装修人

或其委托的装饰装修企业炱黄掩工现场的安全管理,应 当严格

按照工程建设强制性标准施工,并落实本办法第六条施工单位

相芙主体责饪,保簿施王人员安全及周逋环境安全。

第三章 信息管理

笫八条 小散工冁实行佶息登记制度心小歙工程开工前,

建设单位应向乡镳 (街道)遘行安全生产信虑>登记9对提筷的

信息负夤,并接受安全生产指导。

登记信息主要包括工程地点、工程规摸、主要施工内容廴

计划工期、贵馁主体及安全管理人员狺漶、等,阚 时明确是否为

本办法第四条规定的小散工程。

信息登记为告知性登记,甑传为安全生产管理的依据,不
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怍为确认耙关工程建设活动合法惟的敏据,不 视为对违法建设

施工的许可臼

第九条 乡镇 (街遘)应 及时查阑建设单位提交的安全倌

患,对佶息登记存在明显敷衍或锗误的,提醒餐促建设单位按

要求补充惨改完善仓

笫十条 建设单位应当在小散王程施王结秉后 3个工作日

内衤按信息登记指引有关要求告知乡镇 (街遘》完王情况扌落

实锚号阚环管理。

笫十一条 住宅室内装饰装惨工程开工前,装修人应当按

照 《住宅室内装饰装修管理办法》 (建设部令第 110号 )有关

飙定向物业服务企业、房屋管理机构葳乡镇 (街遘)进行申报

璺记,由 受理登记部闩将钼关信息录人小歙工程信息登记管理

系统,并在工程宪工且验收舍格后及时进行宪工销号。[有 铷业

服务企业的,向 输业服务企业申掇;无物业服务企业但有房屋

管理机构的,向房屋管理枫构申报:无铷业服务企业和膀屋管

理飙构的,向 乡镇 (衡道)申 摄l

第十二条 省级住房城乡建设酃闩铱托项目动态监管平台

统筹建立金省铵房城乡建设顿域小散工程安全生产信息登记管

理系统,推动小散工程安全生产管理辖息化。系统上线前,应

果耽现场登记等方式落实信息登记制度。

第四簟 监督管理

第十三条 市州住房城乡建设鄱门主要负贵 :

-8—



(一 )指导本地区小儆工程安全生产管理工作、废布安全

生产管理宣传手册,出 台安全生产信息登记指引,玎 以绔舍雍

地实际制定小散工程费查生产管理实施细则。

(二 )协调县 (市 )区政府组织乡镇 (衔道)具傩实施小

·   欹工程安全生产管理工作。

b     (三 〉指导督促县 (市 )区 住房城乡建谠锦闩开展小黻工

程安全管理业务堵训和安全生产检查。

(四 )指导本地区小散工程相关违法行为的查处工作。

(五 )履行法律法规乃规章以及有关文件规定的小散工程

其他职赍。

县 (市 )区 隹房城乡建设部门主要负责:

(一 )瞥促指导乡镇 (街道)具体实拖小欹工程安全生产

管理工作,每年对辖区小散工锃安全管理按佶息登记 5%比 fll开

展随机抽查,集 中牡查不少于两次。

(二 )处理乡镇 (衔道)函 告的小散工程有关违麽违规行
'   

为和安全隐患拒不整改等行为,或将违法线索移交城帘管理和

r   绻合执法酃门并蹶踪查处情况。

(三 )每年组织开展小散工程安全生产管理业务螗训。

(四 )收集发布小散工程违法违规典型案例。
∴    (五 )组织或委托所属靥量安全监瞥枫构对本办法第四条

规定的小散工程在安全生产信息登记后或接ell乡 镇 (衡 遒)告

卸后 3个工怍目内,进秆现场安全检查并填写 《安全捡查记录
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表》 (见 附件)。 沲工期间蚋入日常霉量安仝监督管理,重 点

加强开工安佥条件审查、隐蔽工程施工、竣王验收等关键环节监

督管控,每 用不少于一次监督抽查,督 提贵任主体严格履行质

量安全管理黄怪。对于涉及变动建筑主体结构和承重结构的小

散工鞋,施工前应捡查桉规定委托设计单位提出设计方案的情

况。

(六 )履仔法肄法飙、规簟峨及有关文件规定的小散工程

其匏职黄。

县 (市 )区 住宅室内装饰装惨主管鄱问负黄住宅室内装罅

装修小散工程安全生产的监督管理;县 (市 )区 圃林绿化主管

部门负贵园林绿化小散工程安金生产的监督管理。

第十四条 乡镇 (街道)搌据法律法规和宥关文件规定主

要有下列职贵:

(一 )缀 织实施辖区内小黻工程的信息登记服务,广泛告

知信患登记具体方式1指导嶷设单位巍工前进行开工信息登记
^

核实佶d惑 登记内容,告知小散工程的安全生产注慧事项和禁止

犴为。

(二 )对狺患登记或巡查发观的答办法第四条趣定的夺散

工程,泣及时函告榴关隹房城乡建设鄱门 (对属地政,府 已明确

属于城市管理和综合抵法部门职贵范围的,应 及g,l函 告相关城

市管理和综含执法部门)氵

《三)开 展小散工程安全巡查,发鞔小散工罹未登记.施
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工现场存Ⅱ在安全隐患问趣的,及 时提醒、警示、制止并跟踪督

促鉴改,对本办法第四条规定的小散工程应重点检查,督促按

照施工方案组织巍工。

(四 )对拒不整裴违法违规行为和安全隐j憩 等问题,及 时

有效处理或及时函告相关住房蛾乡建设部门 (对属地敢腐己经

明确属于槭市管理和综舍执法部门职赍范圈的,应 及时函告相

芙城市管理和综舍执法部门)。

(五 )开 展辖区内小散工程安全知识宣传教育工作,引 导

建设单位、施工单位接照有关规定开展工程建设活动,

(六 )法律法觏、规蕈以及有关文件规定的其铯职赏。

针对以上事项9根据乡镇 (衡遘)实 际承接能力,由 县级

住房城乡建设部门协谰属地政府明确其承担榈应职贵;乡 镇 (街

道)没有能力或条拌履行的,由 县级隹房槭乡建设部门报请属

地政府明确承接职贵的部门:确 保职责不落空。

乡镇 (街道)可 以委托本辖区居民委员会或村民委员会、

物业服务企业协助开展小散工程的佶息登记、安全巡查、宣传

歙育、预瞥提醒等工作。

笫十五条 小散王程存在未进行信息登记、未采取必要安

全防护措施等安全隐患问题的,乡 镇 (衡道)‘ 房屋管理机构

应予以制止并督促整改。对拒不进行佶息登记的,由 乡镇 (街

遘)或 房屋管理机构纳入“
存在安全风险单位

”
名单予以挂牌警

示:对拒不整改小散王程安全隐患的,及 时函告县 (市 )区 隹
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房城乡建设部门 (对 属地政痨已明确属于槭市管理和综合衲“法

鄱扌1职 责范围的,应 及时函告相关槭市管理和综合执法部门)

依法侬职贵处理。

第十六条 按本办法第十一条受理佳宅室内装饰装修申报

登记的铷业服务企业、滂屋管理机构或乡镇 (衡道》,应 当加

强住宅室内装饰装修安全管理,及 时将禁止行为和注意事项告

知装修人和装修人委托的装饰装惨企业,定 期开展安全巡查,

发现装修人或者装饰装修企业遘规变动建筏主体和承重结构、

违觏改变房屋使用功畿、未经批准搭建或拆改等钎为”应当立

即制止。

函装修人葳者装饰装惨企业违法遘飙行为造戚事实盾果或

者恣E不 改正违法违规行为的,有 掬业服务企业的,物 业服务企

业应当及时报告属地乡镇 (街道)侬法处理;对于隶实行物业

管理的居民住宅区-房屋管理j.rL构 或乡镇 (衡遘)应 当依法处

理σ乡镇 (街 道)铱法依职贵无法处理的,参 照本办法第十七

条执行。

第十七条 乡镇 (衡 道)发 观的小歃工程违法违规行为 ,

对属于授权执法事项范围内的扌铱法查处;对授椴执法事项范

围以外的”乡镇 (街遒)应及时函告捆关住房蛾乡建设部门 (对

属地敢府已明确属于城市管理和综舍执法部门职贵范围的,应

及时函告桕关城市管理和综舍执法部门》侬法处理。

隹房辙乡建设威城市管理和综合执法部门收到乡镇 (衡 遘 )

—— 12 一̄̄



函告蚝违法违撬线索后,应 及时组织人员现场核查,·lt职 贵黄

令停止违法违规犴为;对遘法行为属住房槭乡建设 (舍城市管

理)颌域的,应锹法锹职赏予以立案处罚葳将遘法问题线索及

时移交相关执法部门,并跟蟪督促贵任主体整改消除安全隐患¤

因违法违规行为莓在倾倒、垮塌等严重安佥隐患。对周迪

赙产和人身安全带来严重影响。且主体赍任单位拒不整改消除

安全隐患的,县 (市 )区 锼房城乡建设部门应会同城市管理和

综合执法、乡镇 (衡遘)等部门依法采取措施强+ll排 除危睑。

违法问题线索涉及其铯安全圭产监管执法都门的,住房城

乡建设或城市管理和综舍执法部门应将违法润题线索及时函告

檑关部门。

笫十八条 加强群防群治,鼓励公众对非法违法建嫒、施

工安全隐患问题等向属地乡镳 (街遒)反 映,或通过
“
la~145"、

“I235σ’
等多种方式避行监督举掇。

第五章 附则

笫十九条 抢险救灾、临时性房展建筑、军用房屋建筑工

程不适用本办法。

农村隹房建设、户外广告招牌的安金生产管理已有拥关法

律法飙和规范蛙文铧规定,肽 其规定¤

第二十条:工 程建设领蛾其他行业主管部门应当按照“
管行

业必颁管安全、管业务必颌管安全、菅生产经营必缬管安全"原 刚l

按各白职夤分工负责协调指导本鄯∫】监管范围内小散工桂施工安

-Ⅱ 一



全的监督管理心

第三十一条 本办法自2025年 7月 l珂 起施奸,有效期至

2027年 6月 30日 。

跗件:安全捡查记录表 (参 考蹋表 )

—  1乓  -ˉ
ˉ
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附件

· · 安全检耷记录茯 (参考用妆 )

建设单位:              施ェ单位:

序号 类别 枝查内餐
腑 存在闯题 1。l趱描述及整

改要求是 否

l

{占∮岜

啻獬

挞禽在艹f工萌技娶求迸行侪息釜记。

’

一

是总j群 丁程烦Ⅱ肢觯为胬 丨Ⅱ卜敞△程,

掇遇预琅逑葳 T蛀施工许可杠f。

3
楚否羰卞办浊热四条准确判定泣邃点

盎菅的小救工释 ,

4

工

冖备

施

准

是否选琅处有棚应资瑛条件的施T唪

拉a

5
娃否签σ施工衔同,明确安全生产的贲

仔TIl义务、

fl

是否按要求编湘j审核施△∶方案t是 duxall

蝻施丁安垒愀旺措施、吱息处昔措拖
￡
;{)∶ 。

△
'

涉及人员宙粲妫所秦q滂燧逮筑小搬工

促,趑苦制定应急预案及疏敝方案,煺

否胳实防火分蹋褚拧缸。

8
占逍掩 ⒈年哇k是 JHi办璁髟Ⅱ豳艾逋安企

的占逋施T许可∫继。

9

挖搬工哿+F工 确睦否廾展地 ∷锊戢涠

查t沽楚施⊥区蛾地下甘铍怙况,与地

盯甘戏衩概单泣逋行时楼四d含`挖槲施

工鞋{汪趄否制定地 盯群戢倮护″案,落

实悚护扌r丨施令

lo

涉及唑筑主谇最l球 重结构变础以及歧

变磅连珥遗怍为人狨留柒场趼的,楚古

按趣定出 典设汁为某艹进行拖 T跗审

￠tⅡ
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lbl臌溅

改要求

入狨

替娌

沲丈婀 是f扌配锊安全背理人灵,勹安

仝牛严Γi,啻、璺过的足禽⋯敛Ⅱ

项H犰 打人是矸

"J现

场骨埋人荻、榧T
人鼓遴行 抿面安贪技术艾底 .

电工、袈子JE等逑玑施丁特神作业人员

足否取侍特抻作业资格Ⅱ
i正 .

有丸肖H指挥、违觇仵盥、Ⅲ缩舍攫ll

期的行为。

是否向蝇工人员浞洪合格女全盼护硝

品;施工人员是带篮确腱胛安全暇、安

仝救、安仝带昔安全防护fFl晶 侈

跟,/J

带珥

施工忤诳区蛾舱否有护:拔瑚栈、螫示 .

提嘏‘指引标志竿女全防护揩飚。

施工区是否与社会人员涵功K、 鲦营场

所营Ⅱk区器枕会妫昕窈煅分隅氵

施王临边^洞口仗器楚否趾氍l滕i迪防护

揩施;漓处仵业是否正确佩蛾狭用安食

带苓防护蹋晶 ,

溺火lFIllF滏 否妊过审批t怍HL前是否清

理可燃物,是r扌仃专人监护,跳坳是否

配备汛浙灭火攥材.廾倮持完好响
.

樾I书1↓堤 否黻摄;LfJ捌帆、搠磨甜1、

电婢书t竿抛工嵌 扌̄1赴 否设默女贪防护

裟置‘

临Ⅱ忄用电燔盱舰范(亻i’ 尤安仝倮护措

施:电绒电缆有琵帔损 ,泡水、舐接乱

扭等观象。

观场楚否使坩危险物品,楚否符仑栩足

辟胛要求 ,

危睑·
M∶较 人的分酃分硕丁程安全酱棱

怙况,楚艹技照方案∷施△`是否拼禽砹l

一 冗 一

·亠
 
 
 

‘

辫 类别 检查内容∷
鼯 存在澜

是 否

’

一

I3

:4

15

16

17

t8

I9

20

’

一

’

一

η
山

η
j

△

~



序号 类别 检查内容
是否存在闯题 闲蹴 棚

改要求是 否

哭钚濉舰范嘤求        ·

Ⅲ
'
︱丶⒈
 ″吊

扬

防

艴 T双 妫是 台埯实搠 尘防治、 个

lfX舛乇
·
丬璋专i扭 、

25
淹I现妫喹筑垃垠楚否按娑求收辏、伧

置彐l位 ,

26
J刂地

其池亥袋事项 :

27

硷查人: 嵌捡查人签字:        检查日期t

冖
· 

 
 
g
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∴
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抄送:各市州人民跛晴、省教育厅、省民政厅、省文化和旅游厅、省

卫犍委、苗应息管理厅、省国资委t苜林业局、耆消防簸援总队.

湖南省住房和城乡建设厅办公室 ⒛25年 6用 18日 F卩 发


