关于《南县农业水价定价方案》的编制说明
一、编制背景和工作思路
一直以来，我县农田水利基础设施薄弱，运行维护经费不足，农业用水管理不到位，农业水价形成机制不健全，农业水价综合改革整体推进滞后，价格杠杆未起到促进节水的作用。这不仅造成农业用水方式粗放，而且难以保障农田水利工程良性运行，为建立健全农业水价形成机制，确保农田水利工程良性运行，促进农业节水和农业可持续发展，制定《南县农业水价定价方案》成了紧急必要的事。在开展成本调查测算、专家座谈会及民意调查基础上，制定本定价方案。
二、文件依据
（一）《中华人民共和国价格法》；
（二）《政府制定价格行为规则》；
（三）《湖南省定价目录》（2023版）；
（四）国家发展改革委、财政部、水利部、农业农村部《关于深入推进农业水价综合改革的通知》（发改价格〔2021〕1017号）；
（五）湖南省人民政府办公厅《关于推进农业水价综合改革的实施意见》（湘政办发〔2016〕55号）；
[bookmark: _GoBack]（六）湖南省发展和改革委员会、水利厅、农业农村厅、财政厅《关于分类有序推进湖南省农业水价综合改革实施方案》（湘发改价调〔2021〕685号）；
（七）湖南省发展和改革委员会、水利厅、农业农村厅、财政厅《关于印发湖南省县级农业水价综合改革实施方案编制大纲（2023-2025年）和相关工作操作规程的通知》（湘发改价调〔2022〕1061号）；
（八）其他有关法律法规。
三、编制核心内容
（一）收费范围和对象。县水利工程服务区域内使用水利工程设施引水灌溉及养殖的所有农业生产用水户。
（二）拟制定价格标准。由于我县现未向农户收取农业水费，不足以补偿供水运行维护成本。此次农业水价综合改革农业供水试行价格暂无法细化分类，南县各灌区农业用水实行统一水价。根据不增加农户负担的原则以及财政补贴情况制定水价标准，以覆盖水利工程运行维护成本，定额内用水计量不向农户收费，超定额用水实行累进加价，由用户负担超定额用水费。具体如下：
1.粮油作物（水稻、小麦、玉米、油菜等）：定额内骨干渠系水价0.021元/立方米，末级渠系水价0.01元/立方米。
2.经济作物、养殖业及其他用水：定额内骨干渠系水价0.031元/立方米，末级渠系水价0.01元/立方米。
3.对超定额用水实行累进加价制度。用水定额超初始水权定额0至20%（含20%）的，超出部分按1.5倍农户终端水价执行，超定额20%至50%（含50%）的超出部分按2倍农户终端水价执行，超定额50%以上的超出部分按3倍农户终端水价执行。
四、重点说明事项
1.本方案在拟定时征求了县水利局、财政局、农业农村局和各乡镇的意见后形成初稿。
2.根据农业水价综合改革相关文件要求，农业水价改革以总体不增加农民负担为原则，以现状可支付水价作为基准水价。
3.农业水价改革的终极目标是按计量收费，多用水多出钱，节水有奖励。但我县属平原湖区，沟渠纵横，水系发达，且农户种植地块分散，根本不可能做到对每个农户种植区直接精准计量，到终端暂还只能按照用水量分摊到亩。
4.农业灌溉用水定额内水费骨干工程定额内水价按照原有渠道由财政补贴，不向农户收费；超定额水费由用水管理组织负责收取，上缴财政用于对灌区水利设施维修维护和节水奖励。
5.不具备终端用水计量条件的，可实行计量以点以电折水、按量计费、终端按亩分摊。每亩定额用水量按水利局下达的用水定额确定。
6.在严格落实精准补贴和节水奖励机制的前提下，实施农业水价综合改革总体上对农业生产的影响较小，也不会增加农民负担。
7.工作保障机制。根据粮食安全党政同责要求，将农业水价试行工作作为对相关乡镇党委政府主要负责同志考评的重要内容；县水利主管部门在试行区域安装计量装置，并对水费收缴管理工作开展成效按乡镇进行考核，对试行收取水费的乡（镇）由财政给予必要的激励。
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