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湘财苑绩评字[2022]1-011号
为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）以及《南县财政局关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函[2022]43号）等文件要求，受南县财政局的委托，我所成立专项资金绩效评价工作组，于2022年8月1日—8月31日对南县乡村振兴局2021年度“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目资金”（以下简称项目资金）开展了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目单位基本情况。南县扶贫开发办公室于2021年5月更名为南县乡村振兴局（以下简称该局），是南县人民政府主管的职能部门，内设综合股（党建工作办公室）、贫困监测股、开发指导股、督查考核股、规划财务股等5个股室，下设脱贫攻坚指导服务中心和公益事业等二个二级机构。主要负责组织、协调、指导全县乡村振兴工作，组织实施防返贫监测和巩固脱贫攻坚成果工作；负责组织开展全县防返贫监测工作，指导全县乡村振兴系统统计和信息化建设；负责指导协调全县社会帮扶工作；负责制订全县乡村振兴科技推广；组织指导乡村振兴有关培训工作；负责协调乡村振兴国扶系统风险防控、涉贫信访和舆情处置工作；负责开展全县乡村振兴调研、督查、考核工作等工作。现有干部职工人数16人，其中在职14人，离休2人。
（二）项目基本情况。为了全面实现“两不愁三保障”，支持巩固拓展脱贫攻坚成果及有效衔接推进乡村振兴，扎扎实实把乡村振兴战略实施好。根据《关于切实加强就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴的实施意见》（湘人社规[2021]10号）文件要求，2021年拨付该局64万元，其中：⑴扶贫督查工作经费18万元，用于全县乡村振兴工作的调研、督查、考核；⑵扶贫信息系统管理专项18万元，用于全县贫困人口建档立卡工作；全县贫困人口精准识别、动态管理和乡村振兴信息系统建设、建档立卡数据系统平台的维护管理；⑶扶贫政策落实专项18万元，用于指导各级开展乡村振兴项目库建设；拟定年度扶贫专项资金分配建议方案，指导、监督和检查扶贫资金的使用；扶贫资金绩效评价、财政贴息审核工作以及重点产业扶贫项目后续管理工作；⑷扶贫宣传专项10万元，用于面向档内贫困户（脱贫户）、边缘户宣传扶贫相关政策，将扶贫政策宣传落实到户。项目2021年1月1日开始实施，于2021年12月31日完成。
(三)项目绩效目标完成情况。通过实施相关项目，2021年纳入年度项目实施计划项目492个，完工率达到100%；全县防返贫监测对象233户404人，均因户施策制定帮扶措施，实现“应纳尽纳、应帮尽帮”；共印刷南县脱贫人口小额信贷政策宣传单11,500张，《乡村振兴促进法》4,000本，宣传标语588条、广告位14个，确保扶贫政策落实到贫困户（边缘户）。项目的实施，加强了衔接资金和项目库的管理，守住不发生规模性返贫底线，持续推进了防返贫监测与帮扶工作，有效的促进了乡村振兴的健康发展。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况。2021年“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目”县级财政预算安排项目资金64万元，县财政实际拨款金额64万元，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况。2021年“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目”资金实际使用60.43万元，结余项目资金3.57万元。资金明细情况如下：
	序号
	开支项目
	年初预算（万元）
	本年支出金额（万元）
	结余
	占支出资金比例
	预算执行率

	1
	扶贫督查工作经费
	18
	16.49
	1.51
	27.29%
	86.06%

	2
	扶贫信息系统管理专项
	18
	18.05
	-0.05
	29.87%
	100.28%

	3
	扶贫政策落实专项
	18
	17.87
	0.13
	29.57%
	99.28%

	4
	扶贫宣传专项
	10
	8.02
	1.98
	13.27%
	80.20%

	　
	合计
	64
	60.43
	3.57
	100.00%
	94.42%


1、扶贫督查工作经费16.49万元，其中：差旅费2.72万元、餐饮费0.42万元、租车费1.57万元、公务用车费2.14万元、办公费0.63万元、办班工作餐0.79万元、市督查费用0.08万元、打印费7.01万元、会议费1.13万元；
2、扶贫信息系统管理专项18.05万元，其中：差旅费0.41万元、餐饮费2.54万元、公务用车费1.25万元、办公费2.45万元、打印费8.75万元、购置电脑配件2.65万元；
3、扶贫政策落实专项17.87万元，其中：差旅费0.70万元、餐饮费1.06万元、租车费0.16万元、办公费5.12万元、办班工作餐2.65万元、打印费6.29万元、宣传费1.26万元、购买乡村振兴促进法0.63万元；
4、扶贫宣传专项8.02万元用于广告制作费。
（三）项目资金管理情况。项目资金由南县财政局审批后，下达指标支付令，计入财政预算支付系统。南县乡村振兴局根据资金需要，在预算支付系统内向南县财政局申报计划，注明资金的使用用途和金额，经南县财政局审批同意后，再由南县财政局国库集中支付，费用报销程序基本合规，相关手续较完善。
三、项目组织实施情况	
（一）制度建设情况。为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，南县乡村振兴局制订了《机关管理制度》。管理制度对经费管理、资产管理、政府采购等作了明确的规定，规定了费用审批手续和审批时效；政府采购实行统一采购、定点维修，提高财政资金使用效益。
（二）项目实施情况。项目主要参照《湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》实施。项目实施过程中，⑴扶贫督查工作经费。安排专人对产业资产、稳岗就业扶贫、消费扶贫、小额信贷帮扶、项目库建设等进行调研，同时对益阳市乡村振兴项目进行实地考查；⑵扶贫信息系统管理专项。根据《南县关于“湖南省防返贫监测与帮扶管理平台”使用管理办法》（南委振领办发〔2021〕10号），建立起“部门筛查预警+干部入户核查+农户自主申报”的工作机制，安排专人对全县脱贫人口、监测对象进行比对、核查、汇总、分析等工作，进行了精准识别，并对全县己确定的脱贫、监测人口做好建档立卡工作；将全县脱贫、监测对象加入乡村振兴信息系统进行动态管理，并加强对数据系统平台的维护管理，及时对乡村振兴系统出现的问题数据进行整改、更新和共享；⑶扶贫政策落实专项。根据《关于健全防止返贫动态监测和帮扶机制实施方案》（南委振领办发〔2021〕5号）文件要求，指导全县各级乡镇开展乡村振兴项目库建设，会同有关部门研究制定全县衔接资金分配方案，指导监督和检查衔接资金的使用，并负责财政衔接资金项目的规划、设计、论证、筛选、审批和实施；⑷扶贫宣传专项。安排制作各乡镇墙体广告牌，对档内贫困户（脱贫户），边缘户宣传扶贫相关政策，对各乡镇、各行政村宣传各级下达的扶贫政策具体精神、要求、内容、措施等。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范南县乡村振兴局2021年度“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目资金”资金的使用，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。
（二）绩效评价工作过程
根据南县财政局《关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》(南财绩函[2022]43号)文件要求，我所按下列步骤开展了绩效评价工作：
1.前期准备。我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。
2.实施情况。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织项目单位管理层、责任人员及相关代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍；（2）收集核查资料。收集该项目相关文件和项目单位相关制度等资料；核查相关制度是否完善，项目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况；（3）现场查看。进入实地查看，拍照取证，调查走访，发放问卷调查。（4）归纳汇总。对提供材料及自评报告，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总；（5）得出评价结论，形成绩效评价报告。
五、绩效评价结果和绩效分析
根据该项目资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目整体绩效分值100分，实得88分，被评为“良好”等级(详见：南县乡村振兴局2021年度“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目”绩效评价指标评分表)。主要绩效表现在以下几个方面：
（一）切实加强了衔接资金和项目库的管理
开展全县财政专项扶贫资金项目基础工作质量大提升行动，制定了《南县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》，进一步严格项目库管理。2021年共有项目829个，纳入年度项目实施计划项目492个，项目完成率达到100%。
（二）守住不发生规模性返贫底线
根据《关于健全防止返贫动态监测和帮扶机制实施方案》和《南县关于“湖南省防返贫监测与帮扶管理平台”使用管理办法》，建立起“部门筛查预警+干部入户核查+农户自主申报”的工作机制；坚持每月集中办公，加强数据交换与风险研判处置；切实做好入户调查核实，严格纳入程序监测和后续管理。2021年，全县防返贫监测对象233户404人，均因户施策制定帮扶措施，实现“应纳尽纳、应帮尽帮”，持续推进了防返贫监测与帮扶工作。
（三）强化建档立卡户诚信意识、感恩意识
通过广告牌、宣传标语、实地宣传等多种宣传方式，根据《乡村振兴促进法》相关政策，对贫困户（边缘户）加大扶贫相关政策宣传力度，切实提高了贫困户（边缘户）对扶贫相关政策的知晓度、精准性、覆盖面。2021年共印刷南县脱贫人口小额信贷政策宣传单11,500张，8米长宣传标语288条，90米标语 300条，广告墙体4块、广告位14个、《乡村振兴促进法》4,000本，确保扶贫政策落实到贫困户（边缘户）。
（四）推进乡村振兴项目的开展，有效的促进了乡村振兴的健康发展
2021年多次下乡对产业资产、稳岗就业工作、就业扶贫、消费扶贫等方面进行调研，下乡指导业务，宣传扶贫政策，完成了乡村振兴中长期规划和年度计划。2021年共对产业资产调研6人次、稳岗就业工作调研6人次、稳岗就业扶贫调研12人次、消费扶贫调研2人次、下乡业务指导14人次。
（五）项目可持续性发展
通过到现场进行座谈和调查问卷，群众满意度达到了100%。项目的实施，全面实现了“两不愁三保障”，巩固了拓展脱贫攻坚成果及有效衔接推进了乡村振兴，扎扎实实把乡村振兴战略实施好，项目可持续实施。
六、存在的主要问题
南县乡村振兴局2021年度“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目”在项目决策上合理，实施过程中领导重视，管理较规范，较好的达到了预期的绩效目标，但有些方面仍有不足，主要有：
（一）财务管理不善，存在作废发票入账、资料不齐全的现象
1、用扶贫督查工作经费支付差旅费9,538.00元，其中：有旧版发票100.00元，从国家税务总局发布的通知自2019年1月1日起启用新版定额发票。
2、用扶贫信息系统管理专项资金支付印刷费29,138.00元，增值税发票上收款人唐凤姣与实际收款人刘建平不一致，未见委托书。
[bookmark: _GoBack]（二）资金管理不善，存在专项资金使用不规范的现象
用扶贫督查工作经费支付单位基本支出1,955.00元，其中：单位更名章刻815.00元，单位揭牌-拍摄及相片冲洗1,140.00元。
（三）预算精准度不高，存在结余资金的现象
拨付2021年“扶贫督查工作经费、扶贫信息系统管理专项、扶贫政策落实专项、扶贫宣传专项等项目”资金64万元，实际使用60.43万元，结余项目资金3.57万元。
七、建议
(一)加强财务基础工作，建立建全财务会计制度，认真学习《发票管理办法》，严格遵守发票的管理和使用，尽量取得真实、合理合规的发票,争取做到资料齐全。
（二）加强专项资金管理，规范作用专项资金。严格按照专项资金管理办法的使用范围列支，专款专用，不得挤占、截留、挪用项目资金。
（三）准确细致的进行专项资金预算。对专项资金进行跟踪监控，保证财政预算的执行质量和编制效果，确保预算不出现差错，提升财政资金使用效益。
附：项目绩效评价指标评分表
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