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湘财苑绩评字[2022]1-003号
为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府办公厅关于全面实施绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）、《益阳市民政局关于进一步加强分散供养特困人员照料服务的通知 》（益民函[2020]27号）以及《南县财政局关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函[2022]43号）等文件要求，受南县财政局的委托，我所成立专项资金绩效评价工作组，于2022年8月1日—8月31日对南县民政局2021年度“分散供养特困人员供养经费项目资金”（以下简称项目资金）开展了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目单位基本情况。
南县民政局（以下简称该局）是县政府工作部门，内设办公室、规划财务股、社会救助股、社会事务（慈善副业促进和社会工作）股、儿童福利和养老服务股等8个股室，下设独立副科级事业单位县城乡低收入家庭认定中心、县福利院（县养老中心）、县救助站、县殡葬事务中心、县婚姻登记服务中心、殡仪馆、县福利彩票改造中心、县社会工作指导服务中心等8个二级单位。主要负责全县社会团体、基金会、社会服务机构等社会组织登记管理和执法监督；负责城乡居民收入家庭认定、最低生活保障、特困人员救助供养、临时救助、生活无着的流浪乞讨人员救助工作；负责婚姻登记、养老、殡葬服务与管理工作，推进婚俗、殡葬改革，指导养老事业发展，承担老年人福利和特殊困难老年人救助工作；负责孤弃儿童保障、收养、救助保护等儿童福利，指导开展农村留守儿童关爱服务工作；负责慈善事业发展工作，指导社会捐助工作等；负责社会福利彩票的宣传、发行和销售等工作。现有在编干部职工人数87人，实际人数144人,其中在职87人，离退休57人。
（二）项目基本情况。为了筑牢民生保障底线，切实保障特困人员基本生活、完善社会救助体系，编密织牢基本民生安全网，健全社会救助监督机制，根据《益阳市民政局、益阳市财政局关于调整农村最低生活保障标准和救助水平的通知》（益民发 [2021]3号）以及《益阳市民政局、益阳市财政局关于调整城市最低生活保障指导标准和救助水平及城市特困人员基本生活费标准的通知》（益民发 [2020]27号）等文件要求，经南县人民政府同意，从2020年11月1日起全县城市特困人员基本生活费指导标准从676.00元/月提高到760.00元/月、2021年1月1日起全县农村特困人员基本生活指导标准由5,280.00元/年提高到5,640.00元/年。2021年社会救助股根据特困人员系统名单，按照相关文件规定的标准，对全县分散供养特困人员分月发放供养生活费，截止2021年12月底己发放到位。
(三)项目绩效目标完成情况
通过实施相关项目，2021年对全县12个乡镇共累计发放分散供养特困人员供养补贴50,722人次2,512.13万元，其中：城市分散供养特困人员4,426人次336.38万元、农村分散供养特困人员46,296人次2,175.75万元。补贴资金的发放惠及了全县各乡镇分散供养特困人员，切实保障了分散供养特困人员基本生活，提升了分散供养特困人员生活质量，有效的维护了社会稳定。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况。“分散供养特困人员供养经费项目资金”县级财政预算安排项目资金2,466万元，县财政实际拨款金额2,466万元，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况。“2021年分散供养特困人员供养经费项目资金”实际使用2,512.13万元，无结余资金。资金明细情况如下：
	序号
	年初预算（万元）
	本年开支项目
	人数
	本年支出金额（万元）
	占支出资金比例
	预算执行率

	1
	2,466
	散居农村
	46,296
	2,175.75
	86.61%
	101.87%

	2
	
	散居城市
	4,426
	336.38
	13.39%
	

	合计
	2,466
	　
	50,722
	2,512.13
	100.00%
	101.87%


（三）项目资金管理情况。项目资金由南县财政局将南县民政局的预算经费分季度下达指标支付令，南县民政局社会救助股每月将特困人员系统里分散供养特困人员的名单提交给计财股，并向南县财政局递交南县“一卡通”项目资金拨付与发放审批表，经财政业务股室和财政局乡财局审批同意后，然后由南县财政局国库集中支付到南县财政局国库粮棉种补贴专户中惠民补贴专户，再直接发放到个人。补贴拨付程序基本合规，相关手续较完善。
三、项目组织实施情况	
（一）制度建设情况。为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，南县民政局制订了《南县民政公共服务项目资金管理办法》，规定了南县民政局的工作职责：负责编制项目计划和资金预算，负责建立民政公共服务规划项目和日常管理，会同相关部门布置规划项目的申报，审核规划项目库入库意向项目，综合协调、指导、监督民政公共服务项目实施和管理。管理办法对项目的申报与审批、项目和资金的管理、项目资金的检查与监督、项目资金的奖惩制度作了明确的规定。明确资金拨付流程，实行国库集中支付管理，确保资金专项专用，并由南县财政局、南县民政局根据项目情况，组织开展绩效评价，提高财政资金使用效益。
（二）项目实施情况。
1、申请受理
以家庭为单位，由申请对象或其代理人以申请对象名义向户籍所在地村（社区）民委员会提出书面申请，提交特困申请书、承诺书、授权书、身份证、家庭成员收入状况证明、无生活来源或劳动能力的证明等资料，授权家庭经济状况核查。
2、上户调查
所在地乡镇人民政府对申请对象的户籍状况、家庭收入和人口结构、家庭财产状况情况上户调查，每组调查人员不得少于2人，并做好上户调查记录。
3、民主评议
上户调查结束后，经村（社区）民主评议和城乡低收入认定中心进行家庭经济状况核对，乡镇人民政府进行集体审核，并进行第一榜公示（公示期为7天），公示无异议后签署意见，以公函报县民政局。
4、县级审批
县民政局对上报审批对象进行入户调查、复核、集体审批，对符合条件的对象列出名单，在申请对象所属乡镇及村（社区）进行第二榜公示（公示期为7天），对公示无异议的，由乡镇人民政府代发《特困人员救助供养证》，进入特困人员系统，并通过“一卡通”系统，由邮政银行发放特困供养保障金。同时根据个人实际情况实行集中供养或分散供养。
5、后期评估
根据上级相关文件要求，不定期对散居五保户生活自理能力进行重新评估。一是乡镇初评。以乡镇人民政府为主体，在村（居）民委员会协助下，对辖区范围内散居五保户生活自理能力进行评估，并在《南县特困供养对象生活自理能力评估确认表》“自理能力”列中进行标注（半护理、全护理），检查标注无误后及时将电子档上报县民政局。二是县级复核。对乡镇人民政府上报的《南县特困供养对象生活自理能力评估确认表》中为半护理和全护理的对象，县民政局将派出专干或聘请第三方机构进行复核，通过“查、看、问、评”等方式，逐一进行现场评估，最终确定特困人员自理能力情况，并出具认定报告。
6、妥善保管资料，对项目申报、备案等相关资料及时整理并归档。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范南县民政局2021年度“分散供养特困人员供养经费项目资金”的使用，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。
（二）绩效评价工作过程。
根据南县财政局《关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》(南财绩函[2022]43号)文件要求，我所按下列步骤开展了绩效评价工作：
1.前期准备。我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。
2.实施情况。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织项目单位管理层、责任人员及相关代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍；（2）收集核查资料。收集该项目相关文件和项目单位相关制度等资料；核查相关制度是否完善，项目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况；（3）现场查看。进入实地查看，拍照取证，调查走访，发放问卷调查。（4）归纳汇总。对提供材料及自评报告，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总；（5）得出评价结论，形成绩效评价报告。
五、绩效评价结果和绩效分析
根据该项目资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目整体绩效分值100分，实得93.8分，被评为“优秀”等级(详见：南县民政局2021年度“分散供养特困人员供养经费项目资金”绩效评价指标评分表)。主要绩效表现在以下几个方面：
（一）有效地保障了分散供养特困人员的基本生活
2021年分散供养特困人员救助供养金每月按标准及时足额打卡发放到位，累计发放50,722人次2,512.13万元，占特困人员系统中分散供养总人数的99.44%，其中：城市分散供养特困人员4,426人次336.38万元、农村分散供养特困人员46,296人次2,175.75万元，项目的实施让分散供养特困人员老有所养、老有所依。
（二）稳步提高了分散供养特困人员的生活质量
根据《益阳市民政局 益阳市财政局关于调整农村最低生活保障标准和救助水平的通知》（益民发 [2021]3号）以及《益阳市民政局 益阳市财政局关于调整城市最低生活保障指导标准和救助水平及城市特困人员基本生活费标准的通知》（益民发 [2020]27号）等文件要求，经南县人民政府同意，从2020年11月1日起全县城市特困人员基本生活费指导标准从676.00元/月提高到760.00元/月、2021年1月1日起全县农村特困人员基本生活指导标准由5,280.00元/年提高到5,640.00元/年，保障标准的提高有效地提高了分散供养特困人员的生活水平和生活质量，体现了政府对特困人员的关怀。
（三）有利于平衡社会矛盾，维护社会稳定
特困人员救助资金供养的对象多为“老弱病残幼”等，是社会的最底层，也是社会的不安定因素，为特困人员提供基本生活、照料服务、疾病治疗和殡葬服务，保障了特困供养人员的吃、穿、住、老、病、死等方面的问题。2021年散居五保户救助供养金累计发放50722人次，占特困人员系统中分散供养总人数的99.44%，做到了应救尽救、应养尽养，对于维护社会稳定、促进经济建设和社会和谐都起着至关重要的作用。
（四）项目可持续性发展：
通过到现场进行座谈和调查问卷，群众满意度达到了100%。项目的实施，保障着城乡最缺乏生存能力，最需要获得帮助的弱势群体的基本生活，在整个社会保障体系中属于最后一层社会安全网。做好特困供养保障工作事关民生的根本，是构建社会主义的必然要求，是社会和谐稳定的重要保证，将进一步促进民生事业的可持续性健康发展，项目可持续实施。
六、存在的主要问题
南县民政局2021年“分散供养特困人员供养经费项目资金”在项目决策上合理，实施过程中领导重视，管理较规范，较好的达到了预期的绩效目标，但有些方面仍有不足，主要有：
[bookmark: _GoBack]项目管理欠规范，出现录入系统时间滞后的现象
2021年3月支付南洲镇长胜村练四文供养补贴0.35万元，根据南县民政局提供的特困人员系统名单，我们进行了筛选对比发现，练四文享受时间从2021年4月开始。经审计，系相关股室将新批准的散居特困人员录入系统的时间滞后，系统时间自动生成所致。
七、建议
加强项目管理，准确细致的进行项目预算。按照相关的文件要求进行项目建设，尽快将己批准的名单及时录入系统，防止因延迟原因而出现迟享受补贴的现象。
八、其他说明
我们根据南县民政局提供的财务资料和相关的系统名单进行的审计和筛选对比，由于提供的资料不齐、系统名单不完整或错误，造成金额或筛出来的名单出现错误，与本会计师事务所和注册会计师无关。
附：项目绩效评价指标评分表
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