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	南县检验检测中心
2021年“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、
人员培训与资质认证项目”
绩效评价报告


湘财苑绩评字[2022]1-008号
为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）以及《南县财政局关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》（南财绩函[2022]43号）等文件要求，受南县财政局的委托，我所成立专项资金绩效评价工作组，于2022年8月1日—8月31日对南县检测中心2021年度“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证等项目资金”（以下简称项目资金）开展了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目单位基本情况。南县检测中心（以下简称该中心）是公益一类事业单位，主要为保障地方食品安全和产业发展提供技术支撑，内设综合股、质量设备股、动物疫病检验室、理化检验室、微生物检验室、计量检定室等6个股室。主要负责承担全县委托检验检测等任务；负责对监测抽检数据的汇总、分析研判、风险预警等日常工作；负责编定抽检监测质量分析报告。协助全县的量值传递和溯源工作，保证计量单位制的统和量值准确一致；负责本县公正计量测试、计量仲裁检定工作。组织开展有关政府公共事务领域的检测技术研究和公共检测服务；为地方产业、产品标准制（修）订提供试验、验证等技术支持工作。开展计量器具的校准、测试、修理业务；开展农产品（含畜产品、水产品）、加工食品、药品及其他工业产品的检验检测业务。开展检验检测技术评审和技术咨询、人员培训、技术服务等工作。现有在编干部职工人数24人，实际人数25人,其中在职24人，单位自聘1人。
（二）项目基本情况。为了保障地方食品安全，建立完善质量管理体系，提高检验检测工作质量和能力，强化人才队伍建设，根据南财行【2021】7号文件精神，2021年该中心根据工作实际情况检申请4个专项资金：一是动物疫病抗体检测项目，完成动物抗体检测1000头次；二是产品抽检项目，对全县农产品及消费环节、流通领域、生产领域的产品安全抽检；三是人员培训与资质认证项目，送中心工作人员到部、省、市培训并取得相应的检验检测能力资质认证，对乡镇农业综合服务中心及企业质检员进行业务培训；四是档案资料管理项目，对中心实验室抽检样品保存、检测档案资料的电子化及纸质档案资料的规范保管。
 (三)项目绩效目标完成情况。通过实施相关项目，2021年完成春秋两季重大动物疫病抗体检测1652头，农产品质量安全定量检测300批次，农产品质量安全定性检测2200批次，市监局202批次委托监督检验工作检测任务，承接来自市场228批次委托任务，陪同和协助农业部、省、市农产品检测中心抽检17次，抽检蔬菜、鱼类、畜禽等产品548批次，协调南县农产品质量安全监管股抽取稻谷样品160批次，分批次将新老专业技术人员到省市检验检测机构培训17次，保管抽检样品保存、检测档案资料的电子化及纸质档案资料等2000份。项目的实施，提升了检验检测能力，帮助企业加强自身检验能力建设，从源头上提高了产品质量，促进企业做大做强，促进农业高效、生态、健康发展。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况。2021年“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证”等项目县级财政预算安排项目资金74万元，县财政实际拨款金额74万元，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况。2021年“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证”等项目资金实际使用70.44万元，项目资金结余3.56万元。资金明细情况如下：
	序号
	年初预算（万元）
	本年开支项目
	本年支出金额（万元）
	结余  （万元）
	占支出资金比例
	预算执行率

	1
	7
	动物疫病抗体检测
	10.36
	-3.36
	14.71%
	147.98%

	2
	40
	产品抽检
	8.36
	31.64
	11.87%
	79.09%

	3
	5
	档案资料管理
	3.19
	1.81
	4.53%
	63.88%

	4
	22
	人员培训与资质认证
	48.53
	-26.53
	68.89%
	220.58%

	合计
	74
	　
	70.44
	3.56
	100.00%
	95.19%


1、动物疫病抗体检测10.36万元，其中：物质采购4.34万元、差旅费0.45万元、租车船费1.07万元、餐饮费0.08万元、春季检测采样副反应费用2.30万元、维修费0.57万元、仪器校对服务费0.66万元、印刷费0.04万元、水电费0.85万元；
2、产品抽检8.36万元，其中：送检服务费0.90万元、加班餐费0.12万元、物质采购5.24万元、维修费0.28万元、办公用品0.01万元、差旅费0.11万元、搬运费0.07万元、水电费0.69万元、疫情防控费用0.07万元、购设备0.39万元、抽检费0.10万元、车费0.36万元、危废处置服务费0.02万元；
3、档案资料管理3.19万元，其中：物质采购0.39万元、技术服务费0.05万元、印刷费2.62万元、餐饮费0.13万元；
4、人员培训与资质认证48.53万元，其中：培训费3.48万元、资质认证费5万元、评审劳务费3万元，法律顾问费1.20万元、设备和固定资产购置12.00万元、维修费1.94万元、差旅费3.09万元、餐饮费0.76万元、租车费1.07万元、电子证书办理费0.19万元、办公费8.30万元、采购试剂等物资5.06万元、印刷广告费3.02万元、员工福利费0.42万元。
（三）项目资金管理情况。项目资金由南县财政局审批后，计入财政预算支付系统。南县检验检测中心根据资金需要，在预算支付系统内向南县财政局申报计划，注明资金的使用用途和金额，经南县财政局审批同意后，再由南县财政局国库集中支付，费用报销程序基本合规，相关手续较完善。
三、项目组织实施情况	
（一）制度建设情况。为进一步规范财政资金管理，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益，南县检验检测中心制订了《财务管理制度》、《专项资金管理制度》，规定专项资金实行“专款专用、专款核算”，一般业务开支由分管领导和联审会签工作小组审核签署意见。管理制度对项目资金的申报、审批、项目资金使用和管理等作了明确的规定。明确资金拨付流程，实行国库集中支付管理，确保资金专项专用。并由管理专项资金的综合股会同业务股室定期对项目实施进度和资金使用状况进行检查和监督，发现问题及时解决，提高财政资金使用效益。
（二）项目实施情况。项目的实施主要参照上级相关文件及部门管理制度，项目实施过程中：一是根据《动物防疫法》，针对全县畜禽养殖市场的实际情况，安排专业技术人员重点对口蹄疫、禽流感、小反刍兽疫等重大动物疫病的抽查和评估，采取春防秋防过后集中检；二是根据《食品安全法》和《农产品质量安全法》，采取灵活的方式承接相关职能部门和市场的委检，协助各级职能部门及时应对各类农产品、食品安全等突击公共事件，快速出具准确可靠的检测报告；三是分批将新老专业技术人员进至省市检测机构跟班学习进行能力与资质培训，同时成立考察组赴山东省专业化检测机构进行实验室信息系统建设、实验室运行体系等项目的考察；四是将中心实验室抽检样品和结果、检测档案资料的电子档以及纸质资料等进行分门分类进行保存归档。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范南县检验检测中心2021年度“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证项目”资金的使用，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。
（二）绩效评价工作过程。
根据南县财政局《关于对2021年度部分专项资金开展重点绩效评价工作的通知》(南财绩函[2022]43号)文件要求，我所按下列步骤开展了绩效评价工作：
1.前期准备。我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。
2.实施情况。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织项目单位管理层、责任人员及相关代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍；（2）收集核查资料。收集该项目相关文件和项目单位相关制度等资料；核查相关制度是否完善，项目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况；（3）现场查看。进入实地查看，拍照取证，调查走访，发放问卷调查。（4）归纳汇总。对提供材料及自评报告，结合现场评价情况进行综合分析、归纳汇总；（5）得出评价结论，形成绩效评价报告。
五、绩效评价结果和绩效分析
根据该项目资金绩效评价指标体系和绩效检查情况，该项目整体绩效分值100分，实得85.5分，被评为“良好”等级(详见：南县检验检测中心2021年度“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证项目”绩效评价指标评分表)。主要绩效表现在以下几个方面：
（一）减轻养殖者负担，降低了养殖成本
为了认真落实《动物防疫法》，切实加强动物防疫工作，2021年采取春防冬防过后集中检，夏季冬季随机抽的办法，完成春秋两季重大动物疫病抗体检测1652头份，其中：猪259头份、牛142头份、羊322头份、禽类1163羽份。项目的实施，减少了动物疾病的发生，降低了养殖成本，从而增加了养殖利润，保证了农民增收，促进农业经济发展。
（二）加强了农产品质量安全监管
2021年该中心完成农产品安全质量定量检测300批次、定性检测2200批次；完成市监局202批次委托监督检验检测任务；承接来自市场228批次委检任务；陪同和协助农业部、省、市农产品检测中心抽检17次，抽检蔬菜水果、鱼类、虾类、畜禽等产品548批次，合格率99.8%；协助南县农产品质量安全监督股抽取早、中、晚稻谷样品160批次，其中省检测中心送样10批次、市检测中心送样150批次，合格率100%。项目的实施，保证了农产品质量，消除了影响恶劣的产品质量安全事件的发生。
（三）确保了计量数据的准确、可靠
2021年完成全县公益性计量器具强检工作1988件，其中42家加油站的261条加油枪、220台衡器、710块压力表、45台天平的计量检定工作，其他常规强制性检定752件；受大通湖区市场监督管理局的委托，检定了大通湖区486台件的强制计量器具。项目的实施，做好计量数据的准确、可靠，服务地方经济发展。
（四）完善质量管理体系，提升了检验检测能力
该中心2021年在现有的条件下，顺利通过了农产品质量安全的“双认证”工作，使中心具备了农产品50个农药残留和重金属项目质量安全检测的法定资质；同时进行了资质扩项认证，完善了检测链，完成后检测方法可达236项，其中涉及稻虾类检测方法185项；正式取得了检验检测机构资质认定证书和农产品质量安全检测机构考核合格证书，完善了农产品质量安全检验检测体系，提高大型仪器检测能力，强化农产品风险监测和监督抽查，促进农产品质量安全，为绿色产品出口提供技术保障。
（五）提升了专业人员的业务水平和能力
2021年分批次将新老专业技术人员送至省市检验检测机构跟班学习进行能力与资质培训17次35人，同时成立考察组赴山东省专业化检测机构进行实验室信息系统建设、实验室运行体系等项目的考察。项目的实施，加强了业务交流，提高了专业人员的业务水平和能力。
（六）项目可持续性发展
通过到现场进行座谈和调查问卷，群众满意度达到了100%。项目的实施，加强了农产品质量安全监督，提高了检验检测能力与水平，完善了安全质量管理体系，提升了专业技术水平和能力，帮助企业加强了自身检测能力建设，从源头上提高产品质量，促进农业高效、生态、健康发展，项目可持续实施。
六、存在的主要问题
南县检验检测中心2021年度“动物疫病抗体检测、产品抽检、档案资料管理、人员培训与资质认证项目”在项目决策上合理，实施过程中领导重视，管理较规范，较好的达到了预期的绩效目标，但有些方面仍有不足，主要有：
（一）财务管理不善，存在资料不齐全、内容不相符的现象
1、存在资料提供不齐全的现象
⑴2021年3月，该中心委托湖南华科环境检测技术服务有限公司检测武圣宫河段地表水检测，支付送检服务费5,000.00元，未附检测结果。
⑵ 2021年4月，该中心委托湖南华科环境检测技术服务有限公司检测武圣宫河段地表水和底泥检测，支付送检服务费3,500.00元，未附检测结果。
2、会计基础工作薄弱，审核不规范，存在记账凭证内容与后附资料不相符的现象
2021年3月，使用人员培训与资质认证资金支付购置台式电脑1台用于综合股：联想T4900d-02，4,500.00元，记账凭证摘要上注明购手提电脑
（二）发票管理不善，存在开具不规范和过期作废的现象
1、存在发票开具不符合规定的现象
⑴2021年5月，使用产品抽检资金预交电费3,000.00元，收款单中用户名称为南县畜牧水产局2,000.00元、南县新型农村合作医疗管理办公室1000元，非检测中心发票。
⑵2021年5月，使用产品抽检资金支付水费109.63元，其中两张发票客户名称分别为畜牧水产局检测中心（发票上注明检测中心临时办公楼）144.00元、南县合管办（发票注明计量所）51.02元，非检测中心发票。
2、存在作废发票的现象
 ⑴2021年12月，使用动物疫病抗休检测资金支付下乡采样差旅费264.00元，定额发票3张50元，其中两张共100.00元为作废发票。
⑵2021年12月，使用动物疫病抗休检测资金支付下乡采样差旅费240.00元，定额发票2张共100.00元均为作废发票。
⑶2021年10月3，使用动物疫病抗休检测资金支付参加实验差旅费2,094.00元，3人参加全省兽医实验室检测能力比对的通知，定额发票中有一张50.00元发票为作废发票。
⑷2021年6月，使用人员培训与资质认证资金支付差旅费460.00元，系为庆祝建党史100周年，尹剑华21年5月11日至20日至益阳、长沙参加省市监系统技术比武车费200.00元，车票200.00元为旧版发票，己作废。
⑸2021年6月，使用人员培训与资质认证资金支付差旅费760.00元，系标准器送检2人4月16日出差长沙车费400.00元，车票400.00元为旧版发票,己作废。
⑹2021年6月，使用人员培训与资质认证资金支付差旅费560.00元，系到益阳标准器送检2人4月7日出差车费200.00元，车费发票是过期发票，其监制章发票已于2018年底到期。
（三）资金管理不善，专项资金使用不规范
1、存在挪用挤占专项资金的现象
⑴2021年3月使用人员培训与资质认证资金支付常年法律顾问费、12,000.00元。
⑵2021年6月使用动物疫病抗休检测资金购买物资11,000.00元，作为福利发给员工，其中：面3,904.00元、冰镇虾3,696.00元、肉类食品4,400.00元。
[bookmark: _GoBack]⑶使用人员培训与资质认证资金支付公租房费用20,010.90元，其中：电器3,477.90元：洗衣机2,468.91元、热水器1,008.99元、租金9,565.00元、物业管理费用2,338.00元、窗帘1,880.00元、铁床4,088.00元、家具1,000.00元、沙发1,000.00元。
⑷使用人员培训与资质认证资金支付考察事业编新聘人员差旅费3,590.00元。
⑸2021年10月使用人员培训与资质认证资金支付采购援销新疆水果费用4,200.00元，系南县总工会开展的活动。
⑹使用专项资金支付党史建费用4,774.00元，其中：使用档案资料管理资金支付购买大学习政治书1,698.00元、使用人员培训与资质认证资金支付中心党史活动订制活动服装费3,076.00元。
⑺使用人员培训与资质认证资金支付单位基本支出25,360.00元，其中：购买粮食储备库餐票100张（方便实验人员用餐）1,200.00元、新冠病毒疫苗未接种人员摸排工作餐费用1,800.00元、乡村振兴扶持项目1,150.00元(其中：采购黑茶面690元、擂茶460元)、员工体检费21,210.00元。
⑻2021年12月使用档案资料管理资金支付双认证资料印刷费用31,906.10元，其中记入档案资料管理资金10,000.00元，发票方均为南县南洲晚晚办公文印室，后附资料金额区分无依据，部分支出内容与档案资料管理无关。
2、存在支付不合规的现象
⑴2021年4月使用人员培训与资质认证资金支付山东考察实验室系统建设差旅费22,258.81元，无考察方案和相关文件，仅凭差旅报销单及发票、机票入账。
⑵2021年4月18号凭证，使用人员培训与资质认证资金支付6人山东考察实验室系统建设差旅费22,258.81元，其中：陈海龙不属于检验检测中心工作人员。涉及金额2,959.80元，其中：住宿费1,320.00元、代订机票819.80元、意外保险40.00元、回来订机票740.00元、意外保险40.00元。
（四）资金预算精准度不高
现场评价发现，南县检验检测中心项目资金在预算安排与使用上存在较大差异，如动物疫病抗体检测4万元，实际使用10.36万元；产品抽检40万元,实际使用8.36万元；档案资料管理5万元,实际使用3.19万元；人员培训与资质认证22万元，实际使用48.53万元。
七、建议
 (一) 加强财务基础工作，建立建全财务会计制度，正确核算各项资金，争取每笔支出有凭有据，力求单据与形式达到统一、核算资料与实际情况一致。
（二）认真学习《发票管理办法》，严格遵守发票的管理和使用，尽量取得真实、合理、合规的发票。
（三）加强专项资金使用的监督管理，确保专项资金安全。建议进一步完善专项资金管理办法，实现专项资金专人管理、专项专用、防止虚列、截留、挤占、挪用专项资金。相关部门要不定期开展专项检查，及时发现存在的问题，督促加以整改，确保规范使用资金。
（四）准确细致的进行项目预算。对项目资金进行跟踪监控，保证财政预算的执行质量和编制效果，提升财政资金使用效益。
附：项目绩效评价指标评分表
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