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各市州、县市区人民政府，省政府各厅委，各直属机构：
　　根据国务院办公厅《关于加强困难群众基本生活保障有关工作的通知》(国办发[2017]15号)精神，结合我省实际，经省人民政府同意，现就进一步加强我省困难群众基本生活保障工作通知如下：
　　一、充分认识加强困难群众基本生活保障工作的重要性
　　党中央、国务院和省委、省人民政府历来高度重视困难群众基本生活保障工作，近年来，全省建立健全各项困难群众基本生活保障制度，不断提升保障标准和水平，让更多的困难群众共享改革发展成果。各级政府充分发挥社会救助体系建设领导小组和相关协调机制的作用，及时出台贯彻落实《社会救助暂行办法》的实施意见，制定城乡低保、临时救助、农村留守儿童关爱保护、困境儿童保障、特困人员救助供养、残疾人“两项补贴”、救急难等政策措施，有效保障了各类困难群众的基本生活。但由于地方经济发展差异较大、部门之间衔接配合不够，还存在对一些困难群体的救助不到位、标准和补助水平偏低等问题。进一步加强困难群众基本生活保障工作，是各级政府的重要职责，是民生保障的基础，是维护社会公平、防止冲破道德底线的基本要求，是“以人民为中心”思想的重要体现。尽管面临经济下行压力较大，财政收入增速放缓的不利因素，各级政府对困难群众的保障水平不能降低、力度不能减弱、工作不能放松。各级各有关部门要认真落实党中央、国务院关于社会政策要托底的部署要求和守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论的民生工作思路，把困难群众基本生活保障工作摆在重要位置，切实织牢民生兜底保障安全网，确保困难群众基本生活有保障。
　　二、切实提高重点群体基本生活保障水平
　　各地要加强社会保障兜底脱贫对象的基本生活保障，认真落实全省2017年农村低保标准与国家扶贫标准“两线合一”的决策部署，加强制度衔接，实现兜底保障脱贫对象“两不愁、三保障”的脱贫目标。要提高城乡低保补助水平，按照省人民政府公布的城乡低保指导标准，及时调整本地标准，加大资金筹措力度，确保城乡低保补助水平比上年提高，2017年城乡低保补助水平要分别比上年提高10%以上。要加大受灾群众的救助力度，及时调整完善自然灾害生活救助政策，积极主动做好自然灾害应急救助。加快灾区倒损民房恢复重建，原则上当年倒损住房必须在来年春节前建成入住。对2016年遭受特大洪涝灾害目前仍住在临时安置住所的受灾群众，凡有建房要求的，务必于2017年6月底前全部帮助解决住房问题。要针对遭遇突发性、紧迫性、临时性基本生活困难的群众，进一步落实临时救助制度，全面推开“救急难”工作，建立完善部门联动、社会参与、快速响应机制，解群众燃眉之急。要抓好医疗救助制度落实，开展农村贫困人口大病专项救治活动，做好建档立卡贫困人口重病患者医疗救助工作。要认真落实特困人员救助供养制度，全面开展照料护理工作，加强特困供养服务机构照料护理床位建设，确保2017年失能半失能特困人员集中供养比例达30%，到2020年达50%以上，同时将符合特困人员救助供养有关规定的残疾人纳入救助供养范围。要统筹推进农村留守儿童和困境儿童保障工作，改善孤儿等困境儿童生活保障条件。要全面落实残疾人“两项补贴”，有条件的地方要合理提高补助标准。要在重点节假日期间开展走访慰问活动，采取现金、实物发放和人文关怀等形式，切实解决低保家庭以及建档立卡贫困户、特困人员、贫困残疾人、困难优抚安置对象等困难群众的实际问题。要切实加强对福利院、特困人员供养服务机构、救助管理机构等的安全管理，切实消除火灾安全隐患，确保入住困难群众的生命安全。各地在保障困难群众基本生活的同时，要积极落实教育、住房、医疗、就业等专项救助制度，全方位提升困难群众基本生活水平。
　　三、切实加大困难群众基本生活保障资金投入力度
　　各级财政要加大资金投入，根据需要足额预算困难群众基本生活保障资金，在一般性转移支付中，把保障困难群众基本生活放在优先位置，确保政府投入逐年增长，切实做到市县财政兜底保障。要进一步优化财政支出结构，科学合理编制困难群众生活保障资金预算，增加资金有效供给，提升资金使用效益。要及时下拨资金，对上级下拔的救助补助资金，按照规定时限及时拨付到位，对本级预算资金要根据需要及时安排拨付，坚决防止本级财政预算执行不到位的问题。要加强政策衔接，认真落实和及时启动社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，防止物价波动影响困难群众基本生活。要进一步完善社会救助家庭经济状况核对机制，全面使用湖南省居民家庭经济状况核对信息系统和社会救助信息系统，加强与扶贫信息系统衔接，准确识别救助对象，提高资金使用的精准性和有效性。要认真开展困难群众基本生活救助补助资金绩效评价，并将评价结果作为资金分配重要依据，推进资金使用管理公平公开，建立健全资金监管机制。
　　四、切实加强对困难群众基本生活保障工作的组织领导
　　各级各有关部门要密切配合，共同做好困难群众基本生活保障工作。要调整和完善工作机制，进一步调整和充实省、市州社会救助体系建设领导小组(联席会议)职责和成员单位，强化对困难群众基本生活保障工作的统筹协调。各县市区要统一建立健全由政府负责人牵头，民政部门负责，发改、教育、财政、人力资源社会保障、住房城乡建设、卫生计生、扶贫、残联等部门和单位参加的困难群众基本生活保障工作协调机制，强化资源统筹、部门联动，定期研究解决本地区各类困难群众基本生活保障问题，确保省委、省人民政府关于困难群众基本生活保障的决策部署在基层得到及时落实。各地要进一步完善“一门受理、协同办理”机制，确保困难群众求助有门、受助及时。要推行政府购买社会救助服务，制定购买社会救助服务办法，将社会救助工作中的事务性、服务性工作交由社会力量承办，加强基层社会救助经办服务能力，真正打通为群众服务“最后一公里”。
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